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Wstep

Swiety Augustyn, pochodzacy z Hippony w Afryce, powiedzial, ze czas to zmiana. Czas

1
zatem istnieje, bo co$ przemija, bo istnieje zmiana . Zmiang byly zamachy Al-Kaidy na Nowy Jork

1 Waszyngton 11 wrzesnia 2001 r. Wywolaly wojne z terroryzmem. Po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego 1 upadku systemu bipolarnego zamachy na Stany Zjednoczone w 2001 roku byty
kolejng zmiang ukfadu sit w stosunkach miedzynarodowych. Zmienity si¢ nie tylko sojusze, ale tez
przewartosciowany zostal system decyzyjny $wiata oraz pojawili si¢ nowi gracze. Nigdy wczesnie]
aktor pozapanstwowy nie miat wptywu na losy $wiata. Organizacja terrorystyczna swoim
dziataniem wywolala konflikt zbrojny w Afganistanie w perspektywie krotkodystansowej oraz
»globalng wojng z terroryzmem” w perspektywie dlugofalowej. Terroryzm byt potepiany 1
zwalczany juz wczesniej, ale dopiero na poczatku XXI wieku, w wyniku $mierci niemal 3 tysigcy
0sOb w Stanach Zjednoczonych rozpoczeta si¢ zmiana w sposobie traktowania terroryzmu, metod
wykrywania, zapobiegania. Miala miejsce zmiana w ustawodawstwie, najpierw amerykanskim,
potem innych panstw, wreszcie na poziomie mi¢dzynarodowym. Nastgpita zmiana postrzegania
zjawiska terroryzmu 1 jego przyczyn. Przeobrazeniu ulegla organizacja jednostek wojsk, policji.
Zmodyfikowano lub nadano nowe struktury ,,starym” organizacjom. Powstaly nowe organizacje 1
instytucje skoncentrowane na antyterroryzmie. 11 wrze$nia 2001 roku jest zatem naturalng cezurg w
periodyzacji dziejow najnowszych. Amerykanska 1 pdzniej swiatowa wojna z terroryzmem jest
procesem nieskonczonym, w domysle ma by¢ bardziej zmiang myslenia o terroryzmie niz
konkretnym ,,dziataniem odtad — dotad”. Poniewaz nie sposob ocenia¢ co$, co nadal trwa, praca
niniejsza jest proba objecia dziesigciu lat ,,globalnej wojny z terroryzmem”. Omawiany temat
ogranicza si¢ do terytorium kontynentu afrykanskiego, jako osobnego problemu zwalczania
terroryzmu z powodu grzechéw kolonializmu 1 wynikajacego z nich obecnego braku efektywnosci
panstw w Afryce.

W pierwszym rozdziale zostaly przedstawione trudnosci z wypracowaniem definicji
terroryzmu oraz sama wojna z terroryzmem. W drugim, poswigconym Afryce, omowione zostaly
geograficzne 1 historyczne uwarunkowania kontynentu, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich
aspektow stosunkow miedzynarodowych jak gospodarka, konflikty 1 afrykanskie proby
instytucjonalizacji wspolpracy. Rozdziat trzeci w catosci poswiecony jest wyjasnieniu zjawiska
panstw upadtych, jego wpltywu na migdzynarodowsg polityke 1 wynikajace z tego zagrozenia dla
Swiatowego bezpieczenstwa. W rozdziale czwartym przedstawiono najwicksze organizacje
terrorystyczne istniejace w Afryce, wspolprace miedzy nimi, a takze powigzania z przestepczoscia

miedzynarodowa. Wreszcie, rozdziat pigty omawia zagadnienie przeciwdziatania terroryzmowi w

1
Augustyn, Wyznania, tham. J. Czuj, Krakow 1949.



Afryce. Wbrew pozorom nie sg to jedynie akcje zbrojne wojsk, a w przewazajacej liczbie projekty
wspolpracy instytucjonalnej oraz szkolenia policjantow czy urzednikow.

Celem tej pracy jest ocena dziesieciu lat tych wysitkow. Afryka jako kontynent panstw stabych jest
szczegblnie narazona na wplywy terrorystow i szczegolnie potrzebuje pomocy $wiata. Czy udato
si¢ zmniejszy¢ jej podatnos¢? Czy Afryka z 10 wrze$nia 2001 roku rozni si¢ od Afryki 12 wrze$nia
2011 roku? Czy nastgpita zmiana?

Niestety zainteresowanie badaczy tg tematyka jest niskie. Opracowania politologoéw czy
internacjologdw dopiero zaczynaja powstawac. Do dyspozycji pozostaja dokumenty panstwowe, od
uméw dwustronnych przez akty ustawodawcze prawa wewnetrznego do analiz eksperckich
wojskowych lub komisji parlamentarnych. W tej sytuacji nieocenionym zrodlem informacji
pozostaja materialy prasowe. Szkieletem konstrukcji faktograficznej sa zatem akty prawa
miedzynarodowego, z decyzjami instytucji organizacji mi¢dzynarodowych na czele. Literature
pomocniczg stanowig opracowania historyczne 1 politologiczne, z nieocenionymi ,,Stosunkami
Migdzynarodowymi w Afryce” zredagowanymi przez doktorow Wiestawa Lizaka z Uniwersytetu
Warszawskiego 1 Jana Milewskiego ze Szkoly Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie oraz
,Historig Afryki” amerykanskich historykow (Philip Curtin, Steven Feierman, Leonard Thompson,
Jan Vansina). Warto wymieni¢ takze ,,Dzieje Afryki po 1800 roku” (Roland Oliver, Anthony
Atmore), ,,Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie” (red. Ryszard Zigba) oraz ,,Krwawe
diamenty” Douglasa Faraha, amerykanskiego dziennikarza, ktory wlasciwie jako pierwszy zwrocit
uwage na zjawisko powigzania przestepczosci i diamentow. List¢ najwazniejszych pozycji, bez
ktorych ta praca nie moglaby powsta¢ zamykaja , Terroryzm w S$wiecie podwubiegunowym”
Bartosza Bolechowa oraz niestety nie przetozona na jezyk polski ,,Failed States, Collapsed States,

Weak States, Causes and Indicators” Roberta Rotberga.



Rozdzial 1

Wojna z terroryzmem

1.Stosunki mi¢dzynarodowe i teoria wojny

Termin stosunki migedzynarodowe jest rozumiany jako ogédl relacji 1
zdarzen miedzy r6znymi nacjami od poziomu obywatela (jednostki) po uklady panstw (organizacje
migdzynarodowe). Jest to system bez wiladzy zwierzchniej, oparty na samopomocy. Thomas
Hobbes, angielski filozof zyjacy w XVII wieku nazwat ten rodzaj anarchii "stanem natury",
rozumiejgc przez to nieustanny konflikt, wojne wszystkich ze wszystkimi. Zyjacy p6t wieku pdzniej
John Locke potwierdzit brak suwerena w stanie natury, wskazywat jednak na mozliwos¢
wspolpracy miedzy ludzmi i panstwami. Dwa te stanowiska odzwierciedlajg dwa nurty teoretyczne
w stosunkach migdzynarodowych, realizm 1 liberalizm. Realizm oznacza koncentracj¢ panstwa na
zagadnieniach bezpieczenstwa, ochronie przed zagrozeniami. Stosunkami miedzy panstwami rzadzi
wojna 1 uzycie sity. Najwazniejsze jest zwickszenie wilasnej potegi przez ostabienie innych panstw.
Liberatowie ktada nacisk na wspolprace panstw, dostrzegaja istnienie 1 potencjal spoleczenstwa
globalnego. Liberalizm opiera si¢ wigc na teorii wspolzaleznos$ci, panstwa nie sg najwazniejszymi
podmiotami stosunkoéw, sg nimi organizacje mi¢edzynarodowe, korporacje. Liberalizm oznacza brak

granic panstwowych lub przynajmniej wspolne cele 1 wspdlne problemy, ktore tych granic nie

2
muszg respektowaé. Wspodtpraca panstw ma zapobiec wojnie, jako takiej . Liberalizm w ogole

probowat wykresli¢c wojne ze stosunkow miedzynarodowych, czego przejawem byt Pakt Brianda-
Kelloga (1928). Trzecia koncepcja, teoria zaleznosci, tlumaczy rozwoj handlu 1 wigczenie
gospodarek narodowych do systemu gospodarki $wiata, nie thumaczy jednak szybkiego rozwoju
azjatyckich tygrysow w latach 90. ubieglego stulecia. To system hierarchiczny, oparty na centrach i
peryferiach, odmawiajacy peryferiom rozwoju. Niezaleznie od przyjetej koncepcji, stosunki
migdzynarodowe dzi$§ opierajg si¢ na glebokiej wspotzaleznosci, probach wspdtpracy, wojna jednak
wcigz jest czeScig naszej rzeczywistosci. Tworca terminu soft power 1 wieloletni badacz stosunkow
migdzynarodowych, Joseph S. Nye Jr podkresla role podmiotéw pozapanstwowych, takich jak
wszelkie organizacje transnarodowe, panstwowe, Kkorporacje gospodarcze czy wreszcie
terrorystyczne. O pozycji przedsigbiorstw migdzynarodowych niech §wiadczy przemawiajacy do

wyobrazni przyktad podany przez amerykanskiego profesora — dla Belgii lepszym partnerem

J. S. Nye Jr, Konflikty miedzynarodowe, wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009, s. 30.



3
ekonomicznym jest firma IBM niz dawna belgijska kolonia, Burundi .

Dzi§, w dobie globalizacji, zachodza nowe zjawiska, zagrazajace bezpieczenstwu
migdzynarodowemu. Profesor Roman Kuzniar wymienia jako najwazniejsze deterytorializacje
panstwa, jego dezagregacje oraz pojawienie si¢ podmiotow niepanstwowych. Pierwsze to brak
kontroli panstwa nad swym terytorium, nad zachodzagcymi na nim procesami, przepuszczalnoscia
granic. Jednoczes$nie zachodzi dezagregacja, dzigki wymianie informacji, swobodnemu
przeptywowi ludzi, towarow 1 kapitatu poszczeg6dlne polityki panstwa staja si¢ czesScig rdéznych
reziméw mi¢dzynarodowych. Na terenie panstwa pojawiajg si¢ organizacje transnarodowe majace
siedziby w innych panstwach. Polityka panstwa staje si¢ mniej spojna. Co z kolei laczy si¢ z
trzecim elementem — podmiotami pozapanstwowymi — organizacje pozarzadowe, miedzynarodowe
korporacje, wielkie media. Za zjawiska zagrazajace bezpieczenstwu miedzynarodowemu profesor

Kuzniar uznaje panstwa upadle, proliferacj¢ broni masowego razenia, przestgpczose

4
miedzynarodowa, dlugotrwale konflikty lokalne oraz terroryzm .

Wojna jest zjawiskiem spofeczno-historycznym, w prawie mi¢dzynarodowym to
sytuacja prawna oznaczajagca dla panstw wojujacych zerwanie stosunkow dyplomatycznych i
konsularnych, zawieszenie umoéw migdzynarodowych, a dla panstw trzecich obowigzek

neutralno$ci. W znaczeniu konwencjonalnym wojna to dziatania militarne miedzy panstwami.

5
Cytujac klasyka, wojna to przedluzenie polityki . Prawo migdzynarodowe wyodrebnia wojny

domowe oraz narodowowyzwolencze. Jak juz wspomniano wojna we wspdtczesnych stosunkach
migdzynarodowych jest zakazana. Precyzuje to Karta Narodow Zjednoczonych, zakazujac uzycia

sity, a dopuszczajac jedynie prawo do obrony. Zakaz wojny powtarzaja jeszcze Zasady prawa

6
miedzynarodowego z 24 X 1970 roku oraz Akt Koncowy OBWE .

2.Definicja terroryzmu

Terroryzm to nowe zjawisko w stosunkach migdzynarodowych. Do niedawna traktowany byt jako

pojedyncze przypadki walk wewnatrz panstw, czasem sposob zdobycia w nich wladzy (okreslany

Ibidem, s. 32.
R. Kuzniar, Polityka i sita, studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 20006, s. 276.

C. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 23, ("wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz i prawdziwym
narzedziem polityki, dalszym ciggiem stosunkow politycznych, przeprowadzeniem ich innymi srodkami").

., Leksykon wspolczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych”, red. nauk. C. Mojsiewicz, Wroctaw 2007, s.
430.



wtedy terrorem), nigdy jednak nie majacy wptywu na bieg dziejow $wiata. Az do ranka 11 wrze$nia
2001 roku. Nie znaczy to oczywiscie, ze terroryzm wczesniej nie istniat. Historycy wskazujg na
sekte asasynow, ktora jako pierwsza dokonata morderstw politycznych. Terroryzm jest kojarzony z
konkretnymi panstwami, badz konfliktami, np. Irlandia Ponocna — Wielka Brytania, konflikt
izraelsko-palestynski. Problem z definiowaniem terroryzmu polega na szerokim spektrum zaré6wno
metod stosowanych przez terrorystow, jak 1 ich celow. Przez cele z kolei nalezy rozumie¢ cele
bezposrednie 1 posrednie, np. eksplozja samolotu pasazerskiego to cel bezposredni, celem

posrednim jest zemsta za wczesniejsze dziatania panstwa, ktorego obywatele byli pasazerami

7
owego samolotu. Cechg charakterystyczng dla terroryzmu jest element zastraszania 1

asymetrycznosci. Terroryzm jest wykorzystywany zwykle przez stabszych przeciwko silniejszym,
dlatego kluczowe jest zastraszenie przeciwnika. Aktem terrorystycznym moze by¢ atak na cele
wojskowe lub cywilne, na dyplomatéw, jednostki plywajace, lub wspomniane juz samoloty.
Dokonaé go moze panstwo, jednostka, lub grupa ludzi. Katarzyna Zukrowska wskazuje na dwie
cechy terroryzmu przyjete przez G. Simpsona: terroryzmu dopuszcza si¢ aktor pozapanstwowy,

majacy na celu zakiocenie istniejagcego status quo. Druga cecha to silna ideologia i1 nacisk na

8
osiggniecie ustalonych celow (cel uswigca srodki) . Terroryzm jest formg przemocy polityczne;j,

polegajacej na stosowaniu morderstw lub zniszczenia (albo zagrozeniem ich uzycia) w celu
wywolania szoku 1 ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup spoteczenstw lub rzadéw, czego
efektem maja by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw politycznych, sprowokowanie

nieprzemys$lanych dziatan i1 (lub) zademonstrowanie (lub naglo$nienie) wiasnych politycznych

9
przekonan . W poréwnaniu do ogdlnej definicji terroryzmu nieco latwiej jest okresli¢, co jest

terroryzmem mi¢dzynarodowym. Definicje generalne — opisujace terroryzm w sposob abstrakcyjny;
czastkowe — przydatne w konkretnej sytuacji, a pomijajace niektore aspekty terroryzmu; oraz
definicje mieszane — lacza dwie poprzednie kategorie definicji — wskazuja konkretne czyny
odwolujac si¢ do generalnych cech terroryzmu.

Definicja terroryzmu przyjeta przez Lige Narodow w Konwencji z 16 XI 1937 roku o zapobieganiu
1 zwalczaniu terroryzmu okresla terroryzm jako czyn przestgpczy skierowany przeciwko panstwu,
popetiony z zamiarem lub obliczony na wywotanie stanu terroru w §wiadomosci poszczegdlnych
0sOb, grup osob lub opinii publicznej. Srodowisko naukowe Akademii Obrony Narodowej
natomiast uznaje terroryzm za ,,forme¢ przemocy polegajaca na przemyslnej akcji wymuszenia badz

zastraszenia rzagdéow lub okreslonych grup spotecznych w celach politycznych, ekonomicznych i

7

Mowa o zamachu nad Lockerbie, 21.12.1988; konflikt Libii z Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi.
8

., Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka”, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 27.
9

B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Torun s. 35.



10
innych”

Prawo wyr6znia ponadto akt terrorystyczny jako szczegdlng posta¢ czynu zabronionego; terroryzm
jest wtedy zjawiskiem spoleczno-kulturowym wyrazanym, cho¢ niekoniecznie, przez akty
terrorystyczne. Nalezy wspomnie¢ réwniez o sprawcy — w wigkszosci przypadkow jest to
terrorysta, prawnicy postuguja si¢ terminem sprawca aktu terrorystycznego. Pozwala to na
okreslenie wspotsprawcdéw, podzegaczy 1 pomocnikdw. Za sprawce aktu terrorystycznego nie
uwaza si¢ zazwyczaj panstwa (problem prawnego obarczenia odpowiedzialno$cig karng — brak
sankcji w prawie migdzynarodowym). Wing w sensie prawnym ponosi wtedy osoba fizyczna, nawet
jesli nalezata do aparatu wiladzy panstwa 1 wykonywala swe sluzbowe obowigzki, panstwo
natomiast ponosi odpowiedzialno$¢ moralng na arenie miedzynarodowej, tak jak stalo si¢ to w
przypadku zamachu nad Lockerbie — skazano dwodch oficerow wywiadu libijskiego w procesie
karnym, Libia za$ zostala zmuszona do przyznania si¢ do przygotowania zamachu i wyptacenia
odszkodowan (stato si¢ to w przeciggu ponad dziesigciu lat i w wyniku zabiegow wielu panstw 1
organizacji, z sankcjami ONZ na czele). Czy atak terrorystyczny moze by¢ aktem wojny? Wojna
jako konflikt zbrojny jest mozliwa jedynie w stosunku panstwo — panstwo. Jak juz wspomniano,
panstwo nie jest wskazywane jako sprawca. Jedynie w szczegOlnych przypadkach, gdy jest
olbrzymia liczba ofiar, jak w zamachach 11 wrzes$nia czy 11 marca. Z pomocg przychodzi nam
Karta Narodow Zjednoczonych i artykul 51, moéwigcy o prawie do samoobrony upowazniajac do
nazwania ataku zbrojng napascig. Skorzystano z tego zarowno po zamachach 11 wrzesnia 2001 r. na
Stany Zjednoczone, jak 1 11 marca 2004 roku na Hiszpanig.

Dla ufatwienia wypracowania definicji terroryzmu Bartosz Bolechow zacheca do porzucenia
wartosciowania moralnego czynow i celow, a skupienia si¢ na obiektywnych faktach i traktowania
terroryzmu jako zestawu zjawisk. Nie nalezy zatem ogranicza¢ terroryzmu do walczacych o nie-
shuszng sprawe, a usprawiedliwia¢ ofiary S$miertelne w zamachach IRA. Oznaczaloby to

opowiadanie si¢ po ktorejs ze stron 1 byloby sprzeczne z obiektywnym podejSciem nauki. Bolechow

11
nazywa to ,,moralng tatkg przypinang wylacznie przeciwnikom” . Roéwniez Leksykon stosunkow

miedzynarodowych Mojsiewicza nie daje gotowej odpowiedzi: oto dwa pierwsze zdania objasnienia

terminu terroryzm mi¢dzynarodowy: jedno z najgrozniejszych zjawisk wspotczesnego swiata. Burzy

12
spokdj, sieje strach, powoduje ofiary . Terroryzm jest tu metodg osiggania celow, ktorych nie da si¢

osiggna¢ inng droga. Jednakze oznaczatoby to zgode¢ na odrzucenie rozmoéw pokojowych np. na
Bliskim Wschodzie. Prawda jest, ze terroryzm jest bronig stabych, ,wyrownywaniem szans”.

Wracamy jednak do subiektywnego warto$ciowania. W srodowisku migdzynarodowym istnieje
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J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2004, s. 15.
11

B. Bolechow, Terrorryzm w swiecie..., op. cit., s. 19.
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"Leksykon...", op. cit., s. 395.



zgoda na potrzebe zwalczania terroryzmu, ale nie na jego wspolng definicje, ktéra przeciez to
zwalczanie by utatwita.

Wazne w rozpatrywaniu czym jest terroryzm wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na role kultury
jako moralnego usprawiedliwienia wszystkiego. Terroryzm 1 jego zwalczanie bedzie tu wojng

czwarte] generacji — walkg miedzy najezdzca, zawodowym zZolierzem, a bojownikiem

13
nieprzestrzegajagcym zachodnich regut wojny, obroncg lokalnej kultury . Kultura i1 akceptacja

spoteczna majg rownowazy¢ przewage technologiczng wroga. Szczeg6lng role w motywacji
terrorystow odgrywa religia. Religia tlumaczy si¢ morderstwa, ale 1 samg potrzebe walki.
Zwycigstwo jest raczej przesadzone, nie pozwala jednak na bezczynno$¢. Bojownikom obiecuje si¢
nagrod¢ po S$mierci. Uzasadnione jest zabijanie innowiercoOw, nie ma natomiast zgody co do
zabijania mniej lub bardziej ,,nielojalnych” wspotwyznawcoéw. Dzi§ kojarzymy terroryzm wylacznie
z islamem, ale wszystkie wielkie religie zapisaly w swej historii grzech terroryzmu. Byl on znany

rowniez wszystkim cywilizacjom od zarania dziejow.

2.2. Historia terroryzmu.

Biblijny opis zniszczenia Jerycha przez Izraelitow jest niczym innym jak aktem terroru. W czasach
starozytnej Grecji 1 Rzymu mordowano tyrandéw; $mier¢ Filipa II Macedonskiego z dzisiejsze]
perspektywy wydaje si¢ klasycznym aktem terrorystycznym. Wspdtczes$ni terrorysci wywodzg si¢
od muzutmanskiej sekty asasyndw. Byla to grupa zwolennikow obalonej dynastii Fatymidow w
Egipcie w XI w. Hassan-i-Sabbah poswigcil si¢ stworzeniu grupy ludzi mordujacych przywodcow
wrogich sit. Nowa metoda osiggania celow byta podyktowana matg liczbg zwolennikdéw. Podstepne
zabicie jednej osoby — dowodcy mialo wigc pokonaé calg armig. Moéwimy tu o zastraszeniu,
wywolaniu paniki, sprawieniu wrazenia nieprzewidywalnosci. Wystannicy Sabbaha postugiwali si¢
sztyletem, byt to ich znak charakterystyczny, znani byli tez z niecheci do ucieczki, co ttumaczono
upojeniem narkotykowym. Narkotyki miaty przekona¢ ich do misji samobojczej, pod ich wplywem
odwiedzali ogréd, ktory miatl by¢ obietnicg nagrody i1 pojscia do raju po $mierci. Od nazwy

narkotyku — haszyszu (arab. hashishin) 1 jego syryjskiej wersji przejetej przez KrzyzowcoOw

14
europejskich — assassin — wzigla si¢ nazwa sekty: assasyni . Slowo asasyn jest tez obecnie

uzywane jako zamachowiec — morderca. Opis sekty jednoznacznie kojarzy nam si¢ dzi§ z
terroryzmem islamskim, nie zapominajmy jednak o terroryzmie czasu Wielkiej Rewolucji
Francuskiej czy zabojstwie ksigcia Franciszka Ferdynanda w 1914 roku. Na potrzeby tej pracy
skupimy si¢ jednak na rewolucji islamskiej w Iranie, co w polaczeniu z inwazja radziecka na
Afganistan w 1979 roku przyczynito si¢ do uksztattowania terroryzmu mig¢dzynarodowego w jego

obecnej formie. Islamska Republika Iranu znajduje si¢ w czolowce listy panstw wspierajacych
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miedzynarodowy terroryzm. Rowniez w tej kwestii wielkie znaczenie miala rewolucja. Nieche¢ do
Ameryki 1 imperializmu miata zjednoczy¢ Iranczykow, uprawomocni¢ samg rewolucje 1 wzmocni¢
Chomeiniego. Stany Zjednoczone byly tu idealnym kandydatem, nie tylko z powodu wspierania
szacha. ,,Wielki Szatan” miatl by¢ uosobieniem wszelkiego zla, jakie spotyka Persow 1 islam,
krucjaty nie mogtly tu by¢ argumentem, bo Iran ich nie zaznal. Chomeini potrzebowat zewnetrznego
wroga dla zjednoczenia 1 utrwalenia rewolucji, dla jej przetrwania. Przed rokiem 1979 nie bylo na

$wiecie ani jednej organizacji terrorystycznej powotujacej si¢ na religie, dopiero po rewolucji

15
islamskiej powstat terroryzm islamski ! Po rewolucji islamskiej sunnicki Irak zostal ogloszony

16
wrogiem, ajatollah nawolywal do obalenia Saddama Husajna, jako zdrajce religii islamskiej .

Chomeini wtracit si¢ tez w konflikt libansko-izraelski (1982), tworzac organizacje terrorystyczng
Hezbollah, zaoferowal profesjonalne szkolenie 1 wsparcie finansowe, co doprowadzilo ,Parti¢

Boga” do dzisiejszej silnej pozycji militarnej 1 politycznej, w manifescie Hezbollahu z 1985 roku

17
wyraznie wskazuje si¢ Chomeiniego jako przywodce 1 inspiratora ruchu , to wlasnie zamachy te;j

grupy na ambasade (1982) 1 koszary amerykanskie (1983) w Libanie s3 poczatkiem terroryzmu
migdzynarodowego w obecnej formie. Iran znajduje si¢ na niechlubnej liscie  panstw
zaangazowanych w terroryzm od 1979 roku, sporzadzanej co rok przez amerykanski Departament
Stanu. Wydarzenia w Europie jedynie to potwierdzaja: zamachy na iranskich dysydentéw
(pierwszy, nieudany na Bachtiara, Paryz, VII 1980; 1 udany w VIII 1991; Sledztwo wykazalo
dowody na powigzania z Iranem, sprawce skazano na dozywocie); zamachy na cele francuskie w
Libanie, seria atakow bombowych w Paryzu (wrzesien 1986 — préba wymuszenia na Francji przez
Iran zwolnienia skazanego za zamach na Bachtiara Annisa Nakkasze — szef zabdjcow); ataki na cele
w Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie (cele amerykanskie, rafineria, centrum dystrybucji energii
elektrycznej); Islamska Swieta Wojna; ztapana ,,Siedemnastka z Kuwejtu”; dalsze zamachy — na

emira (1985), porwanie samolotu(1988), i zadanie zamiany samolotu na ,Siedemnastke”; w

18
Bahrajnie . Po $mierci Chomeiniego $wiat liczyl na ztagodzenie polityki Iranu — koniec eksportu

rewolucji 1 wspierania terroryzmu. Rafsandzani, ktory przejat wladzg, byl bardziej umiarkowany.
Hezbollah stracit moc, ale Iran zaangazowat si¢ w Afryce i w Palestynie — tym razem wsparcia
udzielil palestynskiej grupie Hamas — organizujac konferencj¢ ,Intifada i1 $wiat islamu” w
pazdzierniku 1991 roku, w Iranie — jako przeciwwaga dla konferencji madryckiej. W 1992 roku
podpisano historyczne porozumienie w Kum, powstalo biuro Hamasu w Teheranie, grupa zostata

uznana jedynym reprezentantem narodu palestynskiego, co wywolalo oburzenie zaréwno

: B. Bolechoéw, Terroryzm w swiecie..., op. cit., s. 346.

“ ., Zarys dziejow Afryki i Azji 1869-1996, historia konfliktow", red. A. Bartnicki, Warszawa 1998, s. 440.
" B. Bolechow, Terroryzm w swiecie..., op. cit., s. 347.
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Organizacji Wyzwolenia Palestyny, jak 1 Arabii Saudyjskiej. Sytuacji nie poprawiaty panstwa
europejskie, ktore bojac si¢ odwetu wydalaly zamachowcdéw do.... Iranu. Dopiero po zamachu na
Bachtiara w 1991 roku udato si¢ wykaza¢ udziat iranskich stuzb specjalnych w zabojstwie 1 skaza¢
zaocznie czlonka rzadu. Okreslono tez wkrotce strukture terroru, wg CIA Iran utworzyl 1
utrzymywal co najmniej 11 obozow szkoleniowych. Chatami zorganizowal konferencje ruchow

wyzwolenczych — byly to Hamas, Hezbollah, Dzihad, Egipska Grupa Islamska oraz

19
Palestynczycy . W tym samym roku, w ktorym wybuchta rewolucja islamska, do Afganistanu

wkroczyla Armia Czerwona w celu podporzadkowania Kabulu. Afganczycy powstali do walki,
zmobilizowali tez muzulmandéw z innych krajow nazywajac wojng ze Zwigzkiem Radzieckim
swieta wojng w obronie wyznawane] wiary. Jednym z nich byl przedsigbiorca budowlany,
specjalizujacy sie¢ poczatkowo w budowie schronow, umocnien. Podobnie jak inni przybysze

szybko nauczyt si¢ regut walki (migdzy innymi od CIA) i podobnie jak inni po powrocie do domu

20
rozpoczal dziatalnos$¢ terrorystyczng. Saudyjczyk Osama bin Laden (1957-2011) zalozyl sie¢

21
organizacji terrorystycznych ,,Baza” (arab. A/-Kaida) , majacych zwalcza¢ poczatkowo obecnos¢

USA w rejonie Zatoki Perskiej oraz istnienie panstwa Izrael. Za przyczyng uksztaltowania tej
koncepcji uznaje si¢ konsekwencje ataku Iraku na Kuwejt. Osama bin Laden nie byl zwolennikiem
Husajna, chciat wyzwoli¢ Kuwejt, jednakze szybka reakcja Stanow Zjednoczonych doprowadzita

nie tylko do powstania szerokiej koalicji antyirackiej na forum Organizacji Narodow

22
Zjednoczonych, ale i stalej obecnosci armii amerykanskiej w Arabii Saudyjskiej . Odrzucona

propozycja pomocy przez witadze saudyjskie 1 ,,skalanie” ziemi muzulmanskiej przez ,,Wielkiego
Szatana” uznaje si¢ za genez¢ powstania najwigkszej dzi§ sity terrorystycznej. Uznany za wroga
USA jeszcze przez prezydenta Clintona, bin Laden wojn¢ ze Stanami Zjednoczonymi rozpoczat w
1998 roku od zamachdéw na amerykanskie ambasady w Kenii 1 Tanzanii. Wczesniej byly jeszcze
dwa zamachy: w 1993 roku na jedna z wiez Swiatowego Centrum Handlu i w 1996 na koszary

wojskowe w Dhaharanie, w Arabii Saudyjskiej. Pod presja Amerykandéw goszczacy terrorystow

19
B. Bolechow, Terroryzm w swiecie..., op. cit., s. 355.
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Pisownia za Encyklopedig PWN,
http://encyklopedia.pwn.pl/szukaj.html?module=lista&co=&search=osama-+bin+laden&x=28&y=17, dost¢p
20.10.2011.
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Osobnym problemem pozostaje pisownia hasta ,,al-kaida”. Zgodnie z uchwata ortograficzng nr 15 rady jezyka
polskiego w sprawie zapisu nazw arabskich typu al-kaida, al-dzazira (przyj¢ta na XXVII posiedzeniu plenarnym dn.
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Saudyjski terrorysta krytykowat wladze Arabii Saudyjskiej od powrotu z Afganistanu w 1989 roku, gtownie ze
wzgledu na powszechng korupcje i bezboznos¢ (nalezy pamigtac, ze firma ojca Osamy bin Ladena brata udziat w
realizacji wielu inwestycji w miejscach swigtych, m.in. w Mekce); kiedy Saudowie zgodzili si¢ na stacjonowanie w
kraju armii amerykanskiej krytyka bin Ladena wobec wtadcow doprowadzita go do wigzienia i odebrania
saudyjskiego obywatelstwa. Udat si¢ wtedy do Sudanu, gdzie rzadzili islamscy ekstremisci.



Sudan wydalit wtedy Osamg¢ bin Ladena. Schronienie znalezli w Afganistanie. W 1998 roku bin
Laden wydat fatwe wzywajaca do dzihadu: "Obowigzkiem kazdego muzutmanina jest zabijac

obywateli amerykanskich, wojskowych i cywilow, oraz ich sojusznikow, gdziekolwiek si¢

23
znajdujg" . Al-Kaide Iaczy si¢ rowniez z dramatem Amerykanow w Mogadiszu w 1993 roku oraz

24
zamachami na zotierzy USA w Adenie rok wcze$niej . Kiedy w 2000 roku dwoch zamachowcow

uderzyto motorowka wyladowang materiatami wybuchowymi w amerykanski niszczyciel USS
,Cole” w Zatoce Adenskiej, Osama bin Laden byt juz wrogiem numer jeden. Amerykanie
probowali go znalez¢, nie spodziewali si¢ jednak czterech skoordynowanych atakow na terytorium
USA. 11 wrzesnia 2001 roku dziewietnastu cztonkow Al-Kaidy uprowadzilo cztery samoloty
pasazerskie by uderzyé nimi w budynki federalne i ponownie w wieze Swiatowego Centrum
Handlu. Trzy samoloty osiggnety cele (obie wieze WTC oraz budynek departamentu obrony USA),

czwarty rozbil si¢ poza terenem miejskim. Zgingty niemal trzy tysigce osob, jednak efekty

25
psychologiczne 1 zwlaszcza ekonomiczne przerosly kalkulacje najwickszych pesymistow . Gietda

nowojorska byta zamknigta niemal tydzien, branza turystyczna i lotnicza borykaja si¢ z problemami

do dzis. Tak zuchwaly atak ze strony Al-Kaidy zaskoczyl administracje republikanskiego

26
prezydenta GW. Busha , ktory jeszcze tego samego dnia, 11 wrzesnia, o godzinie 20.00 czasu

waszyngtonskiego, zapowiedzial wojne z terroryzmem. Po przedstawieniu dowodow obcigzajacych
Osame¢ bin Ladena 1 jego Al-Kaide, Amerykanie zazadali wydania go przez goszczacych go
Afganczykéw. Gdy rzadzacy w Kabulu talibowie 1 multa Omar odmoéwili  spelienia tego
ultimatum, USA zaatakowaty Afganistan. Jest to bezposredni skutek zamachu z 11 wrzes$nia oraz

flagowa operacja wojny z terroryzmem.

3.1. Wojna z terroryzmem.

Termin ,,wojna z terroryzmem” (ang. war on terrorism) odnosi si¢ do przemdéwienia prezydenta

27
G.W. Busha 20 wrzesnia do obu izb Kongresu . Bush wskazal organizacje Saudyjczyka Osamy bin
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George Walker Bush, ur.1946, 43. prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki w latach 2000-2009, gubernator
Teksasu w dwdch kadencjach (1995-2000), republikanin, taczacy nowoczesny konserwatyzm z chrzesécijanskimi
zasadami. Jeszcze przed zamachami 11 wrzesnia zwickszyt wydatki na armig i bezpieczenstwo, odrzucit uktady o
ograniczeniu systemow antyrakietowych oraz o Migdzynarodowym Trybunale Karnym. Autor okreslen "wojna z

terroryzmem", "o$ zla" (Syria, Iran, Korea Pdétnocna). Ustanowit zasade uderzenia prewencyjnego.
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Po raz pierwszy prezydent Bush uzyt tego okreslenia 16 wrzesnia, w wypowiedzi w Camp David. Po jego
przemowieniu do potaczonych izb Kongresu terminu "wojna z terroryzmem" uzywata zaréwno administracja Busha,
jak i amerykanskie media dla ogdlnego nazwania wszystkich dzialan antyterrorystycznych po zamachach.



Ladena, Al-Kaide, jako odpowiedzialng za zamachy, zaznaczajac ze wojna z terroryzmem zaczyna

28
si¢ od wojny z Al-Kaidg, ale na tym si¢ nie skonczy . Glowne obozy znajdowaly si¢ w

Afganistanie, dlatego tez do jego wiadz prezydent Bush skierowal pierwsze zadania: 1) oddac
wladzom amerykanskim wszystkich przywodcow Al-Kaidy; 2) uwolni¢ wszystkich uwiezionych
obcokrajowcow; 3) zapewni¢ bezpieczenstwo  wszystkim cudzoziemcom, zwlaszcza
dziennikarzom, dyplomatom oraz pracownikom organizacji pomocowych; 4) natychmiast 1 na state
zamkng¢ wszystkie obozy treningowe terrorystow (i udostepni¢ je USA by udowodni¢ ich
zamkniecie); 5) doprowadzi¢ wszystkich terrorystow 1 ich wspdtpracownikow przed oblicze
odpowiednich wiladz. Znaczace bylo ultimatum Busha skierowane do calego $wiata: za wrogie

uznamy panstwa wspierajace terrorystow finansowo lub w jakikolwiek inny sposob, dlatego
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panstwa muszg teraz zdecydowac: z nami albo przeciwko nam . Prezydent okreslit tez trzy

poziomy walki z terroryzmem: sil policyjnych, stuzb wywiadu oraz w sektorze bankowym.
Ogloszona w nastepnym roku nowa narodowa strategia bezpieczenstwa bedaca probg
konceptualizacji wojny z terroryzmem, powtarzala zasad¢ ,,z nami albo przeciwko nam”, dodajac
jednakze prawo do uderzenia wyprzedzajagcego wobec panstw sprzyjajagcym terrorystom, zarOwno
korzystajacych z metod terrorystycznych, jak i goszczacych terrorystOw na swoim terytorium.
Glownym problemem dla bezpieczenstwa jest potgczenie radykalizmu 1 technologii. Strategia po
raz pierwszy moéwi o pomocy dla panstw, ktore nie potrafia poradzi¢ sobie z problemem
przestepczosci zorganizowanej, a zwlaszcza terroryzmu, wskazuje na zjawisko panstw slabych
(fragile states). Jako cel fundamentalny Stany Zjednoczone stawiajg sobie wzmocnienie sojuszy
antyterrorystycznych 1 zapewnienie bezpieczefistwa swoich obywateli oraz obywateli swych
sojusznikodw. Kolejnym celem jest wspotpraca w rozwigzywaniu konfliktow regionalnych, obrona
przed rozprzestrzenianiem si¢ broni masowego razenia. Ameryka prezydenta Busha ma rozwijaé
instytucje kooperacji mi¢dzynarodowej dla poprawy bezpieczenstwa $wiatowego. Strategia
narodowa zapowiadata walke z terroryzmem o zasiggu globalnym — atakowanie ich przywodztwa,
kontroli 1 fgcznos$ci, wsparcia materialnego 1 finansowego, by zniszczy¢ ich zdolno$¢ planowania 1
operowania. USA przyznaty, ze zadne panstwo nie moze samodzielnie zwalczy¢ terroryzmu,
potrzebne jest wspoldziatanie spolecznosci miedzynarodowej, dlatego Amerykanie poktadajg
nadziej¢ w instytucjach mig¢dzynarodowych, wspdlpracy mocarstw, lub jesli te zawioda, koalicji
chetnych (coalition of the willing). Stany Zjednoczone dostrzegaja konieczno$¢ dbania o wzrost

gospodarczy 1 wolny handel, podobnie jak szerzenie demokracji; co ma pomoc w zapobieganiu

Oryginalnie o wojnie z terroryzmem mowit prezydent Reagan w 1984 roku, wzywajac do odcigcia terrorystow od
zrodet finansowania i legalnych kont bankowych. W marcu 2009 administracja prezydenta Obamy zamienita termin
"War on Terorism" na "Overseas Contingency Operation" (zagraniczne operacje kryzysowe).
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powstawania warunkow sprzyjajacych terroryzmowi . Podobnie rzecz si¢ ma w sprawie biedy,

glodu i choréb.

Polaczenie prawa do uderzenia wyprzedzajacego oraz unilateralne rozwigzywanie problemow
$wiata uzasadniane szerzeniem demokracji przez Stany Zjednoczone zostato okreslone przez media
jako ,,doktryna Busha”. Kluczowa teza strategii zaklada, ze Stany Zjednoczone dysponujg ogromng
sifg 1 jedynym celem dla wykorzystania tej sily jest szerzenie demokracji (mesjanizm), w obronie
przed terroryzmem oraz panstwami zbojeckimi (rogue states). Mesjanizm Ameryki miato
potwierdza¢ zwycigstwo nad dwudziestowiecznymi totalitaryzmami. Obowigzkiem USA jest
podtrzymywanie tej sily oraz powstrzymanie innych aktoréw migdzynarodowych od proby
zwigkszenia swojej sity lub odebrania Amerykanom tej przewagi (pre-eminence). Jako panstwa
zbojeckie Bush wskazal w styczniu 2002 Irak, Iran 1 Kore¢ Potnocna, nazywajac je tacznie osig zla
(axis of evil). Drugim elementem doktryny Busha jest dziatanie indywidualne, bez zgody czy
wsparcia spofecznosci migdzynarodowej (unilateralizm). USA nie zawaha si¢ dziala¢ w sytuacji
zagrozenia swego bezpieczenstwa lub supremacji nawet bez przyzwolenia Rady Bezpieczenstwa
Narodow Zjednoczonych. Trzecim 1 najwazniejszym elementem jest przyznane sobie przez Stany
Zjednoczone prawo do uderzenia wyprzedzajacego (pre-emption) 1 prawo do wojny prewencyjne;j.
Wojna taka bedzie mozliwa takze w sytuacji bez bezposredniego ataku na USA czy ich sojusznikow
lub bez twardych dowodow tego zagrozenia. Wojna prewencyjna stoi w sprzecznosci z zakazem
uzycia lub grozby uzycia sity oraz zakazem wojny.

Prawo do uderzenia wyprzedzajacego administracja Busha wyprowadzila z prawa do samoobrony

31
zgodnie z ,,Kartag Narodow Zjednoczonych” ; jednakze nie pojawiato si¢ ono wczesniej w zadnym

dokumencie. Obecnie prawo do uderzenia wyprzedzajacego powtdrzyla za Stanami Zjednoczonymi
Federacja Rosyjska. Uderzenie wyprzedzajace ma broni¢ przed wszelkimi zagrozeniami, nawet nie
do konca udowodnionymi (,,doktryna jednego procenta” - Irak, 2004). Jednakze oznacza to w

praktyce calkowitg ignorancje dla prawa migdzynarodowego 1 zakazu interwencji.

Tymczasem fakt zaatakowania Stanéw Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001
roku nie podlegat zadnym watpliwosciom 1 zard6wno Organizacja Narodéw Zjednoczonych jak i
Sojusz Poéinocnoatlantycki  nie sprzeciwily si¢ uderzeniu odwetowemu na Afganistan. Rada
Bezpieczenstwa ONZ wydata w tej sprawie trzy rezolucje — pierwszg juz 12 wrzesnia, potgpiajaca

atak, nastepnie drugg 28 wrzesnia, przypominajacg o potrzebie wspdlnego zwalczania terroryzmu,
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The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, http://georgewbush-

whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/, dostep 20.10.2011.
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,,hiezbywalne prawo do samoobrony” - art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.
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by w trzeciej ustanowi¢ sity Narodow Zjednoczonych w Afganistanie . Jeszcze 11 wrzesnia

zwolano pilne posiedzenie ambasadoréw NATO w Brukseli. Odbylo si¢ réwniez spotkanie
Sekretarza Generalnego NATO z Rada Ministrow Spraw Zagranicznych Unii Europejskie;.
Ostatecznie, rankiem 12 wrzesnia 2001 Sekretarz Generalny NATO, Lord Robertson oglosit
gotowo$¢ realizacji Artykutu V  Traktatu Waszyngtonskiego o obronie zbiorowej. Dnia 2
pazdziernika USA przedstawity dowody winy Al-Kaidy 1 bin Ladena, zatem sojusznicy uznali

zamachy jako atak z zewnagtrz na Stany Zjednoczone i rownoczes$nie jako atak na wszystkie 19

33
panstw cztonkowskich NATO

Poniewaz talibowie odmowili wydania swego goscia — Osamy bin Ladena 1 spehienia
ktoregokolwiek z zadan USA, Stany Zjednoczone 1 sojusznicy zaatakowali Afganistan 7
pazdziernika 2001 roku. Panstwa NATO udzielity pomocy w szerokim zakresie — od pelego
udziatu w walce od poczatku — np. Wielka Brytania, po udzielenie zgody na przelot z naruszeniem
przestrzeni powietrznej panstwa, jak w przypadku stowarzyszonej z NATO Ukrainy. Jak juz

wspomniano 20 grudnia 2001 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ ustanowita kontyngent sit

34
miedzynarodowych pod biekitng flaga (ISAF) . Dowddztwo nad tymi sitami od 2003 roku przejgto

35
NATO . Wojna z terroryzmem ogloszona 16 wrzesnia 2001 roku w Camp David przez prezydenta

Busha w praktyce polega na skoordynowanych operacjach militarnych oraz dzialaniach sit
policyjnych 1 instytucji cywilnych w roznych czes$ciach swiata. Cztery podstawowe cele to: 1)
zidentyfikowa¢, zlokalizowa¢ 1 zlikwidowa¢ poszczegdlnych terrorystbw 1 organizacje

terrorystyczne; 2) zatrzyma¢ wsparcie panstw, zwlaszcza finansowe; 3) przeciwdziala¢ warunkom

36
sprzyjajacym terroryzmowi; 4) obrona obywateli 1 interesow USA w kraju 1 na Swiecie . Ogot

operacji wojskowych dzieli si¢ na dwie grupy: ,,Enduring Freedom” (OEF) wykonywane przez
Stany Zjednoczone samodzielnie badz we wspdlpracy z innymi panstwami oraz operacje

wykonywane przez NATO lub inne panstwa jak na przyktad operacja ,,Active Endeavour” -

32
UN Security Council Resolution 1368 (12.09.2001), Resolution 1373 (28.09.2001), Resolution 1386 (20.12.2001),
United Nation, http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1386%282001%29, dostep 20.10.2011.
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“...zbrojna napasé¢ na jedng lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Polnocnej bedzie uznana za przeciwko nim
wszystkim i dlatego zgadzajq sig, ze jezeli taka zbrojna napasc nastgpi, to kazda z nich, w ramach wykonywania
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Dz. U., 2000, Nr 87, poz. 970.
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flagowa akcja natowska na Morzu Srodziemnym. NATO prowadzi rowniez walke z terroryzmem

morskim u wybrzezy Rogu Afryki, za cze¢s¢ walki z terroryzmem mozna tez uzna¢ dzialania Rosji

37
w Czeczenii . Sama ,,Operacja Trwala Wolnos¢” dzieli si¢ na kilka innych, pod wzgledem

geograficznym: flagowg 1 pierwszg jest OEF Afganistan, nast¢pnie Filipiny, Rog Afryki, Trans-
Sahara, a takze Irak. Dziatania militarne sg wielostronne, od klasycznego uzycia sit ladowych, przez
tajne operacje sit specjalnych po uzycie bezzalogowych samolotéw wykorzystywanych jako
bombowce lub samoloty szpiegowskie. Drony sg z powodzeniem uzywane od 2004 roku, glownie
w likwidowaniu celow w Pakistanie czy Jemenie. Prezydent Obama znacznie zwigkszyt liczbe
operacji z wykorzystaniem bezzatogowcoOw. Dziatania pozamilitarne to przede wszystkim wymiana
informacji. Oprocz wspoOlpracy wywiadow chodzi tez o zwykla wymiang danych, wspolne
narzedzia bezpieczenstwa, np. lista osob podejrzanych o zwigzki z terroryzmem, majacych
rownoczesnie zakaz lotu do USA, tzw. lista ,,no-fly”. Bedzie ona skuteczna tylko jesli uzywac jej
beda wszyscy, nie tylko Stany Zjednoczone i Unia Europejska. Obok klasycznej wspolpracy
policyjnej — tu sprawdza si¢ Interpol, wazna jest pomoc humanitarna dla terenow biednych i
zagrozonych bezrobociem, gdyz milodziez jest podatna na rekrutacje terrorystow. W samych
Stanach Zjednoczonych opréocz utworzonego Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

opracowano szereg ustaw zmieniajacych prawo na czas wojny z terroryzmem, pod ogdlng nazwa
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PATRIOT Act . W znaczeniu globalnym istotne bylo stworzenie mechanizméw obrony

spoteczenstwa, a takze dziatania dyplomatyczne w celu potepienia — wywarcia presji na panstwa

niezwalczajace terroryzmu.

3.2. Strategia Al-Kaidy.

Sukces Al-Kaidy polega na jej elastycznosci, charakter ruchu spotecznego, a nie sztywnej struktury
hierarchicznej pozwala na przetrwanie tak trudnych warunkéw jak wojna z terroryzmem. Jest ona
takze organizacja globalng, luzno powigzang miedzy poszczegdlnymi komorkami. Glownym celem
strategicznym Al-Kaidy bylo stworzenie kalifatu od Azji Srodkowej po Afryke Pomocna. Jest to
sciSle zwigzane z ostabieniem Standw Zjednoczonych, w celu ograniczenia amerykanskich
wplywow zaro6wno politycznych jak 1 kulturowych. Bin Laden zachecat do atakoéw na sily zbrojne,
ale 1 na infrastrukture petrochemiczng, w celu oslabienia sity ekonomicznej USA. W ujawnionym
przez jordanskiego publicyste¢ Fouada Hussaina w 2005 roku planu dwudziestoletniego Al-Kaidy
znajduje si¢ siedem etapow do zwycigstwa. Pierwsza faza to ,,Przebudzenie” (lata 2001-2003),

miata na celu sprowokowanie USA poprzez zamachy 11 wrzesnia do wypowiedzenia wojny

37
Moskwa wyraznie nadinterpretuje wojng¢ z terroryzmem, a $wiat (czyli USA) nie protestuje, poniewaz potrzebuje

wsparcia rosyjskiego na innych plaszczyznach, np. w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
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islamowi, co si¢ nie powiodlo. Druga faza to ,,Otwarcie oczu” (2003-2006), przeksztatcenie
organizacji terrorystycznej w globalny ruch, zwigkszenie rekrutacji, co rowniez nie zakonczyto si¢
sukcesem. Kreowany na centrum operacyjne Irak nie spetit swej roli, rGwnocze$nie wycofanie sit
koalicji bylo wykorzystane przez Al-Kaide jako propagandowe zwycigstwo. Centrum operacyjne
przeniesiono natomiast do Jemenu. Trzecia faza to ,,Objawienie 1 powstanie” - w latach 2007-2010
miaty powsta¢ oddzialy bojowe dziatajace w Iraku, Turcji, a przede wszystkim w Izraelu. Fouad
Hussain wymienia takze Syrie¢, jako Owczesny obszar zainteresowania ,,.Bazy”. Faza czwarta to
,Obalanie” rzadéw panstw wrogich Al-Kaidzie. Nie udato si¢ jak dotad Al-Kaidzie zaistnie¢ ani w
Arabii Saudyjskiej, Egipcie, ani w Izraelu czy nawet w Strefie Gazy. Nie ma dowoddéw na proby
przeprowadzenia ataku cyberterrorystycznego, ataki na infrastrukture petrochemiczng maja miejsce
w Jemenie 1 Arabii Saudyjskiej. Faza pigta przypada na lata 2013-2016, ma doprowadzi¢ do

powstania kalifatu, ktory wprowadzi nowy porzadek migdzynarodowy. Szosta faze rozpocznie

39
wojna totalna w 2016 roku, zakonczona w 2017 ostatecznym zwyciestwem (faza sibddma) .

Z perspektywy 2011 roku nalezy przyzna¢, ze Amerykanie moze nie wygrali wojny z terroryzmem,
ale tez jej nie przegrali. Udalo si¢ zapobiec atakom na terenie Standw Zjednoczonych 1 wydaje sig,
ze Al-Kaida nie jest zdolna do przeprowadzenia powazniejszego ataku na Zachodzie. Jak napisat G

Friedman celem wojny nie jest doprowadzenie kogokolwiek przed wymiar sprawiedliwosci, ale

40
odebranie przeciwnikom zdolnosci do walki. I to si¢ koalicji antyterrorystycznej udato . Zarzuca

si¢ administracji Busha nieprzestrzeganie konwencji genewskiej o traktowaniu jehcow 1 zotnierzach
wroga, jednak konwencja chroni zotnierzy w mundurach i1 z widoczng bronig, nie moze zatem by¢
stosowana do terrorystow. Problemem pozostaje interwencja w Iraku, calkowicie niezgodna z
prawem mig¢dzynarodowym; zmarnowata osiggniecia militarne w Afganistanie oraz psychologiczne
na $wiecie. Pozostawiony Afganistan ogarnglo powstanie zbrojne, rozpadia si¢ szeroka koalicja

antyterrorystyczna, spadto ogdlne poparcie dla USA. Pogorszyta si¢ sytuacja w Pakistanie, Al-

41
Kaida przeniosta si¢ do Jemenu 1 Somalii
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Rozdzial 11

Afryka: wprowadzenie i stan obecny

1. Afryka jako kontynent.

1.1. Opis geograficzny oraz subregiony
Afryka jest drugim co do wielkosci kontynentem na $wiecie, powierzchni¢ 30 min kilometrow

kwadratowych zajmuja 54 panstwa. Nazwa ,,Afryka” pochodzi prawdopodobnie od tacinskiego

42
stowa ,aprica” (stoneczny), lub z greckiego ,aphrike” (pozbawiony chlodu) . Starozytni

Rzymianie nazywali ziemie dzisiejszej Tunezji Kraing Kafréw, jako pierwszy uzyl tego okreslenia
Pomponiusz Mela w 41 roku naszej ery. Kontynent zajmuje potkule wschodnig, wigkszos$¢ terenu
lezy na wysoko$ci ponad 300 m nad poziomem morza, przewazaja jednak réwniny z goérami i
licznymi obnizeniami (kotliny Wielkiego Ergu Wschodniego, niecka Pustyni Libijskiej).
Sasiedztwo zarowno Europy, jak i Azji poprzez Azje Mniejszg oraz szlak wodny Kanal Sueski —
Morze Czerwone — Ciesnina ,,Brama Lez” — Ocean Indyjski, zapewnity Afrykanczykom udziat w
rozwoju handlu 1 kontaktach z innymi kulturami. Afryka ma stabo rozwinigtg lini¢ brzegows, co
zdecydowanie utrudnia transport i rozwoj gospodarki morskiej. Dominuje klimat rownikowy —
rownikowy wybitnie wilgotny (deszcze przez caly rok), rownikowy wilgotny (dwie dlugie pory
deszczowe) 1 rownikowy suchy (krotka jedna lub dwie pory deszczowe latem). Nieurodzajne gleby
1 chroniczny brak wody silnie ograniczaja rolnictwo. Nie sprzyja to gospodarce, dlatego wszystkie

panstwa Afryki uznaje si¢ za kraje rozwijajace si¢, facznie z Republika Potludniowg Afryki. Mimo

43
bogactwa surowcoOw drugi kontynent dostarcza zaledwie 1,6 % $wiatowe] produkcji . Klimat 1

uksztaltowanie terenu dzielg Afryke na dwa regiony — Sahar¢ 1 Sahel, politycznie wyrdznia si¢
Afryke Pdélnocng 1 Afryke Subsaharyjska. Czeg$¢ podinocna to tradycyjnie arabski obszar, z

dominujgcym islamem, geopolitycznie taczona czesto z Biskim Wschodem. Czgs¢ subsaharyjska to

44
,czarna” Afryka. Taki podzial uznaja Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy .

Osobno rozpatruje si¢ zatem ich potencjat 1 rozwd) gospodarczy. W literaturze spotyka si¢ roéwniez

tradycyjny podziat na Afryke Potnocng, Potudniowa, Wschodnig i Zachodnia. Na potrzeby tej pracy
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Starozytni Rzymianie okreslali tak poinocng Afryke — Kartagineg, potem uzywano tej nazwy dla catego kontynentu;
zrodto: Encyklopedia Britannica, http://www.britannica.com/EBchecked/topic/7924/Africa, dostep 12.11.2011.
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wyrdznienia wymagaja Maghreb, Sahara, Sahel oraz Rog Afryki. Maghreb to poinocna Afryka,
przede wszystkim Maroko, Algieria, Libia 1 Tunezja. Etniczne przewazaja tu grupy berberskie 1
arabskie, dominuje islam, ze szczegdlng podatnoscig na wpltywy ekstremistow islamskich, przy
wysokim bezrobociu 1 ogo6lnej biedzie spoteczenstwa. Region ten charakteryzuje dzialalnos¢

organizacji powigzanych z Al-Kaidg, pod wspolng nazwa ,,Al-Kaida w Maghrebie” (4/-Qaeda in
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Maghreb, AQIM) oraz bogata historia terroryzmu wewngtrznego Algierii. Sahara oraz Sahel

charakteryzujg si¢ niskim zaludnieniem, a takze niskim poziomem kontroli terenu przez wiadze
panstwowe (Czad, Mali, Mauretania, Niger, Nigeria). Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w Rogu
Afryki, polozona tam Somalia od lat pograzona jest w kryzysie, wojna domowa 1 proby opanowania
kraju przez ekstremistow islamskich czynig ja klasycznym przyktadem panstwa upadiego.
Charakterystyczne dla Rogu Afryki sg grupy somalijskich piratow (terroryzm morski, stanowigcy

dzi$§ powazne zagrozenie dla transportu 1 gospodarki §wiatowej).

1.2. Demografia:

Pod wzgledem etnicznym powracamy do podzialu Afryki na dwa regiony — Afryke Poinocng 1
Afryke Subsaharyjska. Afryke Polnocng zamieszkuja Arabowie, ponizej Sahary zyje ludnos¢
rdzennie afrykanska, autochtoni. Podzial ten wynika z czynnikow historycznych oraz
klimatycznych. Afrykanska cze$é wybrzeza otaczajacego Morze Srodziemne byla tatwo dostepna
dla ludow europejskich (Rzymianie) i azjatyckich (Persowie, Arabowie). Klimat porownywalny do
ich wlasnego, pozwolil na osiedlenie si¢ na ziemiach dzisiejszego Egiptu czy Algierii. Pustynia
Saharyjska juz jednak okazata si¢ nieprzyjazna dla przybyszow. Osobnym problemem jest obszar
wystepowania muchy tse-tse. Owad ten jest nosicielem chorob zakaznych, stanowigcych powazne
zagrozenie dla biatego czlowieka nawet w XXI wieku. Afryka Subsaharyjska jest zatem terenem
zamieszkanym wylgcznie niemal przez ludnos¢ rdzenng afrykanskg.

Afryka ma wysoki przyrost naturalny, prawie 3 %, podczas gdy europejski wskaznik jest ujemny.
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Obecnie liczbe ludnosci szacuje si¢ na niecaly miliard , mimo wysokiej $miertelnosci wsrod

noworodkow 1 dzieci do 5 roku zycia. Wysoki przyrost naturalny w panstwach rozwijajacych sie
jest niebezpieczny, poniewaz gospodarka nie nadaza z produkcjg zywnosci 1 dobr dla zwigkszajace;
si¢ liczby ludnosci. Zréznicowane tempo przyrostu liczby ludnosci w krajach afrykanskich bedzie

zwigksza¢ ruch migracyjny miedzy panstwami kontynentu, wplywajac na stosunki

47
miedzynarodowe .
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Problemy Afryki doskonale obrazuje analiza Milenijnych Celow Rozwoju ONZ - cel 1: walka z

glodem 1 ubostwem — na $wiecie gloduje obecnie 925 milionéw ludzi wg FAO. Problem glodu jest

nierozerwalnie zwigzany z ubdstwem, biedni ludzie wigkszo$¢ swoich dochodéw przeznaczaja na
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zywno$¢ . Obecnie w Afryce Subsaharyjskiej gtoduje potowa ludzi. Cel 2: zapewni¢ powszechne

nauczanie na poziomie podstawowym — w najbiedniejszych panstwach zaledwie 60-80 % dzieci
uczeszeza do szkol, Afryka Subsaharyjska jest jedynym regionem, ktory nie radzi sobie z realizacjg
tego celu. Cel 3: promowanie rownosci pici 1 awansu spotecznego kobiet — mniej niz 8 dziewczynek
przypada na 10 chiopcéw chodzacych do szkoly. Cel 4: ograniczy¢ umieralno$¢ dzieci — w
panstwach Afryki Subsaharyjskiej umieralno$¢ dzieci ponizej pigtego roku zycia wzrosta (rocznie
okoto 4,5 mln). Cel 5: poprawi¢ opieke zdrowotng nad matkami — matki subsaharyjskie sg narazone
na $mier¢ w wyzszym stopniu (jak 1 do 16 w porownaniu do 1 do 2800 w krajach rozwinigtych).
Liczba rocznych zgonéw Afrykanek w cigzy nie maleje. Cel 6: ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢
HIV/AIDS, malarii i innych chordb zakaznych. Na swiecie zyje 40 milionow nosicieli HIV, 70% w
regionie Afryki Subsaharyjskiej. Epidemia HIV obnizyta dlugos$¢ zycia w Afryce do 40 lat. Skutki
spoleczne epidemii AIDS/HIV: 1) demograficzne — skrocenie dtugosci zycia, spadek przyrostu
naturalnego, wzrost $miertelnosci; 2) spadek ekonomicznej sity spoleczefistwa; 3) przecigzenie
opieki spotecznej 1 stuzby zdrowia; 4) Smier¢ zywiciela rodziny powoduje utrate dochodu dla grupy
0osOb oraz generuje wydatki na leczenie, pochowek, itp.; 5) brak lub zmniejszenie dochodow
prowadzi do ograniczenia wydatkow na edukacj¢, zwlaszcza dziewczat. Cel 7: zapewni¢ ochrong
srodowiska naturalnego — w Afryce nie jest to priorytetem, przeciwnie kontynent bywa wrecz
wysypiskiem $mieci dla panstw rozwinigtych, rzady afrykanskie godza si¢ za odpowiednig optatg
na skladowanie na swym terytorium na przyktad niebezpiecznych odpadow. Cel 8: stworzyc

globalne partnerskie porozumienie na rzecz rozwoju — nie udato si¢ jeszcze tego celu zrealizowac.

2. Historia kontynentu do ,,Roku Afryki”

2.1. Okres przedkolonialny:
Znane powiedzenie mowi, ze historia rozpoczela si¢ w Sumerze, jednak prawda jest, ze ludzkos¢
wywodzi si¢ z Afryki, a z Sumeru pochodzg ,.tylko” najstarsze zrodta pisane. Najstarsze szczatki

ludzkie znaleziono na terytorium dzisiejszej Etiopii, na ptaskowyzu Afar. Profesor Donald Johanson
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z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley odkryt w Hadarze w 1974 roku szczatki zenskiego
szkieletu australopiteka afarensis. ,,Lucy”, bo takie imi¢ otrzymata od swoich odkrywcow, zyta 3,2
miliona lat temu, nie jest jednak najstarsza naszg przodkinig. W 2007 roku naukowcy z Muzeum

Historii Naturalnej w Cleveland pod kierownictwem doktora Yohannesa Haile Selassie odnalezli
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szczatki, rowniez zenskie, datowane na 3,5 — 3,8 miliona lat .

Pierwszg cywilizacja w historycznym tego slowa znaczeniu byt starozytny Egipt, wymienia si¢
takze panstwo Aksum, Nubig, Kusz. Wiasng panstwowo$¢ miata Kartagina (dzisiejsza Tunezja),
ziemiami Afryki potnocnej przejsciowo rzadzili Rzymianie, Arabowie, Turcy Osmanscy. Do konca
XIV wieku powstaty Imperia Ghany 1 Mali, Krolestwo Beninu, z dawnego Aksum powstata Etiopia,
w Srodkowej Afryce najwigksze bylo Kongo. W XV wieku Portugalia rozpoczeta zakladanie
faktorow na wybrzezach kontynentu. Pod koniec XV wieku, z inicjatywy Henryka Zeglarza,

Portugalia odkryta droge do Indii, optywajac Afryke. Po raz pierwszy Portugalczycy optyneli

51
Przyladek Bojador w 1434 roku .

Mimo bliskiego sgsiedztwa Afryka srodkowa i1 poludniowa nie byty Europejczykom znane przed
wiekiem XV. Zyjace tam plemiona i szczepy znajdowaly sie na nizszym niz Europa czy Azja
poziomie rozwoju cywilizacyjnego, poshugiwaty si¢ gldwnie prostymi narz¢dziami z kamienia i
drzewa. Pigmeje 1 Buszmeni, bo o nich mowa, wyksztalcili ustr6éj rodowy sprzyjajacy monarchii.
Zyjacy dalej na potudnie Murzyni Bantu natomiast potrafili wytapia¢ i obrabiaé Zelazo. Najlepie;
rozwinigtym obszarem byt wtedy poétnocny Sudan, sprzyjajaca komunikacji rzezba terenu 1 klimat
doprowadzily do intensywnych kontaktow migdzy Azja a Europa, wiodac karawany przez Sudan
wlasnie 1 dalej Sahare. Najwigkszymi 1 najbardziej rozwinigtymi przed okresem kolonialnym byty
Mali, Songhaj, Kongo, oraz Etiopia. Panstwo Mali najwickszg swa $wietno$¢ przezywalo za
panowania krola Kankana Mussa (1307-1332), upadek rozpoczat si¢ wkrotce potem,
przypieczetowany najazdem murzynskiego ludu Bambara w 1645 roku. Panstwo Songhaj powstalo
w VII wieku w dorzeczu Nigru. W XV wieku krolestwo Songhaj bylo potega militarng, toczac
wojny z sasiednim Marokiem o warunki uktadu handlowego. Armia Songhaju zostata ostatecznie
rozbita pod Tondibi w 1591 roku, panstwo przejsciowo zalezne od suttana Maroka, nie odzyskato
juz dawnej $wietnosci. Znacznie bardziej rozwinigte bylo Kongo, krélestwo w dorzeczu rzeki
Kongo. Powstato w XIII wieku, sprawnie administrujgc handlem oraz dbajac o drogi. Kongijczycy
z powodzeniem zajmowali si¢ rzemiostem i1 handlem tkaninami, solg, miedzia, koscig stoniowa.
Portugalczycy pojawili si¢ w Kongu w 1482 roku, przywozac chrzescijanstwo. Wiladca Konga,
mani Nzinga przyjal chrzest 1 nowe imi¢ Alfons. Pierwsze biskupstwo powstalo w XVI wieku.

Jednak najazd szczepu Jaka przyczynit si¢ do upadku panstwa Kongo i dominacji belgijskie;.
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Natomiast na terenach dawnego Aksum wytworzyla si¢ chrzescijanska (od IV wieku) Etiopia, silna
1 nieulegajgca militarnie ani kulturowo otaczajacym ja muzutmanom. W XV wieku reformy
poprawily administracje 1 polityke spoteczng, za oficjalng religi¢ uznano monofizytyzm obrzadku

koptyjskiego. W Etiopii pojawili si¢ Portugalczycy, by w XVI wieku rywalizowa¢ z Turkami
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Osmanskimi o wptywy, nieudana kontrreformacja jezuitow doprowadzita do wojny domowej . W

wieku XIX Etiopia walczyta o zachowanie jednos$ci kraju.

Tymczasem wzrosto zainteresowanie Afryka w Europie, jeszcze w 1788 r. powotano w Londynie
Brytyjskie Towarzystwo Afrykanskie. Rok wczesniej powstat tez ,,Komitet dla zniesienia handlu
niewolnikami”, podobnie w Paryzu. We Francji zainteresowanie Afryka wzrosto znacznie po
zwycigskiej kampanii Napoleona w Egipcie. Egipt wypart Francuzow w 1801 roku, objat
protektorat nad Sudanem 1 czgscig Libii. Francuzi jednak uczestniczyli w finansowaniu budowy
Kanalu Sueskiego 1 czerpali pdzniej z kanatu zyski. Egipt byt wtedy najbardziej rozwinigtym
panstwem islamskim w Afryce. Wpltywy arabskie 1 islamskie rozciaggaty si¢ od pétnocy kontynentu
po dorzecze Kongo w srodkowej Afryce. Wptywy handlowe siggaty jeszcze dalej, importujac
oprocz religii takze formy zycia spolecznego, politycznego, jezyk arabski. Opanowanie Algierii
przez Francuzow poglebito fanatyzmy islamskie 1 niech¢¢ do Europy w Tunezji 1 Maroku. Suttan
Maroka, Abd-ar-Rahman, zachecany przez Brytyjczykow, wspierat walczacych Algierczykow.
Doszto do wojny w 1843 roku, ktérg Francja wygrata (pok6dj w Tangerze, 1844 rok). Arabskie
wpltywy wyparty Portugalie z Afryki wschodniej, imam Omanu przeniost nawet stolice z Arabii do
Zanzibaru w 1832 roku. Opanowat zar6wno Tanganike, jak 1 Mombase. W srodkowej Afryce nadal
panowaly plemiona afrykanskie, nie niepokojone przez kolonizatoréw. RoOwniez krolowie
Dahomeju zrecznie wygrywali przeciw sobie Francuzow 1 Anglikdw, pozostajgc panstwem
niezaleznym. Wygnani z Etiopii Portugalczycy z powodzeniem handlowali 1 umacniali wpltywy w

Kongu. Holendrzy natomiast zaj¢li Kraj Przyladkowy na potudniu Afryki. Dzigki ostrej rywalizacji
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francusko-brytyjskiej, niezaleznos¢ zachowat Madagaskar .

2.2. Kolonializm:

Przyczyn kolonializmu jest wiele, najwazniejsze to poszukiwanie nowych zrodel surowcow,
rynkow zbytu dla swych produktéw, terendéw wywozu kapitalu (inwestowanie w rynki zacofane, z
tanig silg roboczg i1 tanimi surowcami) oraz wreszcie przyczyny militarne — miejsca na bazy
wojskowe. Znaczenie strategiczne miaty dla Wielkiej Brytanii Suez, Aden, Somali. Rowniez
niemieckie kolonie byly wartoSciowe bardziej ze wzgledu na swe polozenie niz zasobnos$¢ w

surowce. Nalezy pamigtaé, ze 6wczesna inteligencja usprawiedliwiata kolonializm, J. R. Kipling
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moéwil o obowigzku ,,podjecia brzemienia biatego cztowieka” .

W drugiej potowie XIX wieku Afryka byla jeszcze wolna od zwierzchnictwa zewngtrznego,
Europejczycy opanowali jedynie wybrzeza. Niepodleglte pozostawaty zwtaszcza Maroko, Etiopia,
Zanzibar, Uganda, Madagaskar, Liberia. Egipt 1 Tunezja podlegaty Turkom. W 1870 roku kolonie w
Afryce miaty juz Wielka Brytania (Kraj Przyladkowy, Natal), Francja (Algieria, Senegal),
Portugalia (Angola, Mozambik). Afryke podzielity miedzy sobg cztery mocarstwa, Wielka Brytania,
Francja, Niemcy, Wlochy. Jedng koloni¢ miala Belgia (Kongo), dwie Portugalia (Angola,
Mozambik). Jeszcze na poczatku lat 80. XIX wieku Francja ustanowita wielkg koloni¢ — Francuska
Afryke Zachodnig, obejmujacg ziemie Mauretanii, Senegalu, Gwinei Francuskiej, Wybrzeza Kosci
Stoniowej oraz Dahomeju. Ponadto w 1879 roku powstala Francuska Afryka Rownikowa. Francji
udato si¢ tez opanowa¢ Madagaskar 1 ustanowi¢ protektorat nad Marokiem (1912). Wielka Brytania
wladata nieporo6wnywalnie mniejszym terenem. Miedzy 1885 a 1910 rokiem objeta zwierzchnictwo
nad Beczuang, Rodezjg, Transwalem 1 Oranig, Zwigzkiem Potudniowej Afryki, Egiptem, Sudanem,
Brytyjska Afryka Wschodnig (Uganda, Kenia, Zanzibar), Afryka Zachodnig (Nigeria, Zlote
Wybrzeze, Sierra Leone). Niemcy Bismarcka nie planowaty kolonizacji Afryki, inicjatywe przejeli
kupcy niemieccy. Juz w 1884 roku powstata Niemiecka Afryka Potludniowo-zachodnia, Kamerun i
Togo. Zawartych 12 traktatow z naczelnikami afrykanskimi przekazywalo suwerenne prawa swych
panstw powstalemu Towarzystwu Kolonizacji Niemieckiej. Niemcy mogli zaklada¢ farmy,
budowaé¢ domy, eksploatowa¢ ziemie. Utworzono w ten sposdb Niemiecka Afryke Wschodnia.

Ojczyzna Bismarcka wymienita jeszcze Zanzibar na wyspe Helgoland (od Wielkiej Brytanii) oraz
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zdobyta cze$¢ Konga Francuskiego (traktat z Francja, 4 XI 1911) . Obie wojny §wiatowe zmienity

nieco stan posiadania w Afryce, ogdlnie jednak mocarstwa wymienity si¢ koloniami migdzy soba,
bez zmiany charakteru statusu prawnego poszczegolnych ziem afrykanskich. Rdéwnoczesnie

pojawity si¢ idee wyzwolencze oraz idea panafrykanizmu.

3. Dekolonizacja

3.1. Poczatki ruchéw wyzwolenczych: sekty, kobiety i zwiazki zawodowe

Opor przeciw kolonizatorom towarzyszyt obecnosci europejskiej w Afryce przez caty jej okres,
poczatkowo byl to opdr pierwotny, niezorganizowany. Na przestrzeni niemal catego wieku
przeszedt wszystkie formy rozwoju, od zwyklego buntu wobec najazdu, po strajki, ruchy

powstancze 1 partyzantke. Obok klasycznych dazen niepodleglosciowych 1 wspdlnot etnicznych
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warto wspomnie¢ o ruchach religijnych w Malawi oraz w Kongu. W Niasie (Malawi) przed [ wojng
swiatowg powstata sekta chrzescijanska ,,Straznica”, bedaca odpowiednikiem amerykanskiej sekty
swiadkow Jehowy. Jej zalozyciel, Elliot Kamwana glosil ponowne przyjscie Chrystusa w 1914
roku. Miato to oznacza¢ dla Afrykanczykéw koniec dominacji europejskiej, koniec placenia
podatkow, koniec podlegltosci. Wiadze Niasy wygnaty Kamwane z kraju, jednak jego ruch rozrastat
si¢ juz na Afryke Srodkowa. W Kongu w 1921 roku Simon Kimbangu przepowiadat ogien z
niebios, ktory zmiecie Europejczykow, lub tez nadejscie Afroamerykandow z USA, ktorzy wyzwolg
swych czarnych braci od europejskiego panowania. Wtadze belgijskie osadzily Kimbangu w
wiezieniu, gdzie pozostat do konca swego zycia.

Drugim ciekawym zjawiskiem na drodze Afrykanczykéw do niepodleglosci, a takze Swiadomosci
politycznej byla ,,Wojna Kobiet Aba”. Kobiety nigeryjskie czuly si¢ zagrozone w kwestiach
regulowania plodnosci oraz wychowania dzieci. Mialy tez Swiadomo$¢, ze wladze nie uzyja
przeciw nim broni palnej (tak jak przeciw mezczyznom przed 1 wojng Swiatowg). Pierwsze
wystapienia miaty miejsce w 1925 roku, kiedy publicznie (tahcem 1 $piewem) sprzeciwity si¢
narzucaniu kultury europejskiej. W 1929 roku, Brytyjczycy po natozeniu podatku na wszystkich
mezezyzn zaczeli liczy¢ rowniez populacje kobiet. Odebrano to jako przygotowanie do nalozenia
podatku na kobiety. Nalezy tez wiedzie¢, iz w tradycji lokalnej liczy¢ mozna bylo jedynie
niewolnikow, liczenie zatem mezczyzn 1 kobiet oznaczalo uznanie ich za niewolnikow. Kobiety
rozpoczely wige w 1929 roku seri¢ rozruchow, niszczac brytyjskie sady, sklepy 1 przedstawicielstwa
firm brytyjskich. Wobec zgromadzenia dziesigciu tysiecy kobiet z twarzami pomalowanymi na
niebiesko na znak jednosci 1 protestu wojsko uzyto broni palnej zabijajac ponad 50 demonstrantek.
Ostabito to znacznie popularno$¢ ruchu, cho¢ utrzymywat si¢ jeszcze przez kilka lat.

Trzecim istotnym czynnikiem buntujacym Afrykanczykow przeciw kolonizatorom byly kwestie
ekonomiczne. Niemoznos$¢ rownorzednego konkurowania z firmami europejskimi oraz zakaz
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych utrudnial dzialalno$¢ rzemieslnikow i robotnikow. Wzrost
cen produktéw z Europy po drugiej wojnie $wiatowe] pomdgl pokona¢ problem rozproszenia
pracujacych Afrykanczykow. W styczniu 1948 roku komitet Kampanii Antyinflacyjnej na Ztotym
Wybrzezu zorganizowat ponad miesigczny bojkot produktow bawelnianych, konserw migsnych,
maki 1 alkoholu. Bojkot nie tylko doprowadzit do obnizenia cen, ale 1 wzmocnil partie
niepodleglosciowe. Inaczej sytuacja przedstawiala si¢ ze zwigzkami zawodowymi, w Afryce
Potudniowej byly one zabronione. We francuskim Maghrebie powstajace mate organizacje dazyly
do potaczenia z centralami we Francji, wybierajac miedzy komunistami a lewicg. Poczatki strajkow
przypadaja na koniec lat 20., najwigkszy odbyt si¢ w 1936 roku 1 objal takze Tunezj¢ 1 Maroko.
Strajki podjeli wczesniej robotnicy z portdow zachodnich oraz wschodnich, na przyktad w
Mombasie. Strajk Rodezyjczykow doprowadzit do upadku kopalni¢ w 1899 roku. Zakonczenie

drugiej wojny $wiatowej przyniosto nowg falg ruchéw strajkowych 1 zapoczatkowato polaczenie ich
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z dazeniami niepodleglosciowymi .

3.2. Koniec dominacji europejskiej w Afryce.
Podboj Afryki zajat Europie 30 lat, miedzy 1880 a 1910 rokiem, dekolonizacja przebiegla jeszcze
szybciej, zamknela si¢ w przedziale czasowym lat 1955-75. Druga wojna $wiatowa okazala si¢

katalizatorem, cho¢ juz wcze$niej rosty antykolonialne nastroje spoteczne w Europie. Przed wojna
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powstata niezalezna Republika Rifenska zbuntowanych Berberow marokanskich . W 1919 roku

obradowat I Kongres Panafrykanski, wzywajacy do walki o niezalezno$¢ ekonomiczng i tworzenie
samorzadow w Afryce. Jednakze mocarstwa dazyty do zwigkszenia swego stanu posiadania,
zwlaszcza kolonii zasobnych w surowce. Natomiast po II wojnie §wiatowej traktaty pokojowe
likwidowaty kolonie niemieckie (na rzecz zwyciezcow) oraz wloskie. Byle kolonie wioskie, Libia 1
Somalia uzyskaty niepodleglos¢, Erytree przytaczono do Etiopii (z wygnania wrocit cesarz Hajle
Sellasje w 1942 roku). Francja utworzyta Uni¢ Francuska, kolonie miaty odtad swe samorzady,
szybko jednak zapragnely pelnej niezaleznosci. Bunty Afryki Polnocnej otrzymaly szerokie
wsparcie z nowo powstatych panstw azjatyckich, wyr6zniali si¢ tutaj przywddey Indii J. Nehru,
Indonezji A. Sukarno, komunistycznych Chin Mao Tse-tung. W 1955 roku w Bandungu przywodcy
29 panstw azjatyckich 1 afrykanskich oglosili walk¢ z kolonializmem. W 1958 roku Uni¢ Francuska
przeksztalcono we Wspolnote Francuska, kolonie otrzymaly ograniczong autonomi¢. RoOwniez
Brytyjczycy zwigkszali zakres samodzielnosci kolonii. W Kairze na przelomie roku 1957 1 58
obradowata II Konferencja Solidarnosci Panstw Azji 1 Afryki (40 delegacji). W dwa lata pozniej
doszto do zatamania systemu kolonialnego, az 17 panstw afrykanskich oglosito niepodlegtos¢. W

1960 roku Zgromadzenie Ogbdlne Narodow Zjednoczonych uchwalitlo Deklaracje niepodlegtosci
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ludéw kolonialnych .

Pierwsza faza dekolonizacji kolonii na poludnie od Sahary przypadta na lata 1951-60, przynoszac
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niepodleglos¢ ziemiom francuskim , brytyjskiej Afryce Zachodniej, belgijskiemu Kongu oraz

francuskiemu Madagaskarowi. Zaraz potem w drugiej fazie wolno$¢ odzyskaly Brytyjska Afryka
Wschodnia, Ruanda, Burundi, Botswana, Lesotho oraz Suazi. W potowie lat 70 niepodlegtosc
uzyskaty kolonie portugalskie, rozpoczela si¢ faza trzecia. Formalnie proces dekolonizacji zamyka
proklamacja niepodlegtosci Erytrei w 1993 roku, cho¢ w 2011 z Sudanu wyodrebnito si¢ poludnie —
Sudan Potudniowy.
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3.3. Uti possidetis.

Europejczycy podzielili ziemie afrykanskie w XIX wieku, nie uwzgledniajac podziatow etnicznych.
W istocie, kolonizatorzy tworzyli ogromne jednostki administracyjne faczace w sobie rozmaite
afrykanskie organizacje polityczne — panstwa, plemiona czy wspolnoty. Nierzadko jedno plemi¢
znalazlo si¢ pod rzadami dwoch lub trzech réznych kolonizatorow. Ludzie mowigcy tym samym
jezykiem 1 majacy silne poczucie wspdlnoty byli administrowani w inny sposob, jedni mogli
osiggng¢ awans spoleczny, inni zatrzymali si¢ na poziomie przedkolonialnym, trzecia grupa
natomiast moglta cofnag¢ si¢ w rozwoju spolecznym 1 utraci¢ nawet te posiadane juz zdolnosci
organizacyjno-polityczne. Te autorytarnie wyznaczane granice sg spadkiem po kolonializmie, ktory
po dzi$ dzien ma dla Afryki glebokie konsekwencje. Jedynymi panstwami afrykanskimi jednolitymi
etnicznie sg dzisiaj Botswana, Liberia 1 Etiopia. Kiedy powstawaty kolonie panstwo narodowe
jeszcze nie istniato, jednakze kiedy rozpoczeta si¢ dekolonizacja, znane byty idee narodu 1 wplywu
kwestii etnicznych na stabilno$¢ panstwa. Niestety zrezygnowano z calg §wiadomoscig wszelkich
konsekwencji z mozliwosci ,,poprawienia mapy” Afryki. Zasad¢ prawa mi¢dzynarodowego uti
possidetis, eta possideatis (co posiadasz, bedziesz posiadal) oznaczajaca zatrzymanie posiadanych
terytoriow w chwili umawiania si¢ stron stosowano zwykle podczas rozejmow, po drugiej wojnie
swiatowej uzyto jej takze w Afryce. Niepodlegltos¢ bowiem uzyskiwaty jednostki kolonialne, w

granicach wyznaczonych przez kolonie. Zasade¢ uti possidetis przyj¢ty nowe panstwa afrykanskie,

60
jest ona tez podstawg prawng dla Unii Afrykanskiej w rozwigzywaniu sporow . RoOwnoczesnie uti

possidetis w polaczeniu z kolonializmem generuja wszystkie problemy afrykanskie.

4. Gospodarka

Pod wzgledem ekonomicznym Afryka charakteryzuje si¢ matymi gospodarkami. Mata liczba
ludnos$ci w ich obrebie oraz niskie dochody nie sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu, a mate rynki
stanowig hamulec dla inwestycji zagranicznych. Kolejng barierg jest transport towarow, a wlasciwie
jego brak — brak polaczen kolejowych, fatalny stan drog, oraz w przypadku 15 panstw brak dostgpu
do morza. Transport jest zatem znacznie wolniejszy 1 znacznie drozszy niz w innych rejonach
swiata. Ludno$¢ Afryki stanowi prawie 15 % populacji §wiata, ale wytwarza niewiele ponad 1,5 %
globalnego produktu. Lepsza nieco jest sytuacja Afryki Poinocnej, niz Subsaharyjskiej. Produkt
calego regionu jest porownywalny z produktem Belgii. Afryka rozwija si¢ znacznie wolniej od
reszty $wiata, wymowne jest poroOwnanie Paula Kennedy'ego: w latach 60. ubiegltego wieku produkt

narodowy brutto per capita Ghany 1 Korei Potudniowej byl taki sam, dzi§ produkt Korei jest
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dwunastokrotnie wyzszy. Rowniez w samej Afryce réznice w wydajnosci 1 wielkosci produkeji sg

duze. Sama RPA produkuje jedng trzecig afrykanskiej produkcji, nastepng cztery kraje pdinocne
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(Algieria, Maroko, Tunezja 1 Egipt) .

Gospodarka Afryki jest rozproszona, koszty transportu rosng zamiast spada¢ tak, jak w innych
regionach, dzigki zmianie przepisOw oraz rozwojowi technologii. Obok zlego stanu drog
gospodarke hamuja gldwnie przepisy ograniczajace konkurencje, wysokie oplaty tranzytowe,
wysokie podatki na pojazdy i paliwo, fatalna infrastruktura telekomunikacyjna. Niski jest poziom
handlu migdzy samymi panstwami afrykanskimi, sgsiedzi sg postrzegani jako konkurencja w handlu
z USA czy Unig Europejska. Niewiele panstw afrykanskich moze pozwoli¢ sobie na inwestycje
zagraniczne oprocz Algierii, Maroka, Nigerii, Botswany, RPA. Wsrdd inwestorow spoza kontynentu
dominowata do niedawna ,,triada” : USA, UE i Japonia. Od potowy lat 90. XX wieku obserwuje si¢
ofensywe chinska. Chinskie Panstwowe Konsorcjum Paliwowe podpisalo kontrakt na eksploatacje
ropy sudanskiej, wspolnie z Sudanem, Malezjg 1 Indiami. W 2006 roku Chinczycy zaprosili
Afrykanczykow do Pekinu na szczyt afrykanski, przybyly delegacje z 48 panstw. Dzi§ w Afryce jest

obecnych 2000 firm chinskich, inwestycje liczy si¢ w wysokos$ci 13 miliardéw dolarow. Chinczycy

62
wybudowali i pokryli catkowity koszt nowej siedziby Unii Afrykanskiej w Addis Abebie .

Afryka jest niezwykle zasobna w bogactwa naturalne: ropa, gaz, diamenty, kobalt, drewno,
platyna i zloto to surowce pozadane przez wszystkie gospodarki $wiata, niezbedne do rozwoju,
powinny przynies¢ najwigksza korzys¢ w miejscu swego wydobycia. Tak si¢ jednak w Afryce nie
dzieje.

W literaturze przedmiotu gospodarka kontynentu nacechowana jest negatywnie, opisujace ja
terminy to ,,zgubne transakcje”, ,klatwa surowcowa” 1 ,paradoks obfitosci”. Zgubne transakcje
(fatal transactions) to wszelkie operacje finansowe zwigzane z procesem wydobycia surowcoOw
naturalnych w Afryce. Wydobycie surowcow w panstwach afrykanskich spowalnia wzrost
gospodarczy, oslabia demokracje , przyczynia si¢ do korupcji 1 innych patologii gospodarczych.
Surowce nie tylko nie przynosza zysku, ale generuja problemy polityczne, ekonomiczne 1
spoteczne. Powszechno$¢ tego zjawiska spowodowala pojawienie si¢ hipotezy klatwy surowcowe;.
Natomiast paradoks obfitosci (paradox of plenty) opiera si¢ na zalozeniu Richarda Auty'ego, ze
panstwa bogate w surowce rozwijaja si¢ wolniej od tych, ktore sg uzaleznione od importu. Wing
panstw afrykanskich jest niewatpliwie nastawienie na szybki zysk, brak dywersyfikacji gospodarki,
brak inwestycji gospodarczych (w rozwoj innych branzy) czy spolecznych (edukacja, ochrona

zdrowia, itp.) oraz konsumpcja. Osobno nalezy wymieni¢ problem czerpania korzysci z surowcoOw
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63
przez elite rzadzaca 1 jedng grupe etniczng, co w Afryce jest rownoznaczne

5. Konflikty

5.1. Religia.

Afryka dzieli si¢ zasadniczo migdzy dwie wielkie religie: chrzescijanstwo 1 islam. Jest to podziat
rowniez wyrazny pod wzgledem geograficznym, chrzescijanstwo panuje na poludnie od Sahary,
pozostala czg$¢ kontynentu opanowana jest przez muzulmandéw. W przypadku muzutmanow
wigzagca jest przynalezno$¢ do ummy, jednostki wspdlnoty spolecznej, niesie ona ze sobag
obowigzki, czasem sprzeczne z tymi swieckimi, panstwowymi. Zdecydowanie spowalnia to procesy
narodowotworcze w Afryce. Arabowie identyfikuja si¢ zatem najpierw z calg spolecznoscia
arabskg, potem lokalng, a dopiero na koncu z panstwem w ktorym mieszkaja. Procentowo
najliczniejszg grupe stanowia chrzescijanie, ale niewiele mniejsza grupa Afrykanczykéw wyznaje
islam. Jednoczes$nie wcigz funkcjonujg tradycyjne wierzenia afrykanskie, tzw. animizm (tac. anime
znaczy dusza). Obowiazki sprawowania kultu wobec lokalnych bostw nie znikajg wraz z przejsciem

na islam czy chrze$cijanstwo, uczestniczenie w starych obrzgdach jest warunkiem przynaleznosci

64
do lokalnej spotecznosci, niezaleznie od konfliktu z nowa religia czy zyciem zawodowym .

Najbardziej wyrazistym konfliktem religijnym jest podzial w Nigerii, miedzy biedna, muzutmanska

65
Poélnocg a bogatym, chrzescijanskim Potudniem . Od 1999 roku obowigzuje porozumienie o

podziale wladzy miedzy nimi: Jesli prezydent jest chrze$cijaninem, wiceprezydentem zostaje
muzutmanin. W tym systemie wladz¢ sprawowano na zmiang, az do $mierci muzutlmanskiego

prezydenta Yar'Aduy. Obowiazki prezydenta przejal Goodluck Jonathan (zaprzysiezony 6 maja

66
2010, ponownie jako demokratycznie wybrany prezydent 29 kwietnia 2011) . Islamska sekta Boko

Haram zada wprowadzenia szariatu, twierdzac, ze wszystko co zachodnie, jest grzechem. Swe
zadania wzmacnia atakami terrorystycznymi z wykorzystaniem ladunkow wybuchowych na

chrzescijan, wladze oraz przemyst naftowy (o Boko Haram szerzej w dalszej czg$ci pracy).
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5.2. Plemiona.

W czgsci kontynentu zamieszkanej przez ludnos¢ czarnoskorg panstwa wytworzyly sie zanim
wytworzyly si¢ narody, powstaty zatem na bazie plemion. W poczatkowej, plemiennej fazie panstw
nie bylo to problemem. Jednak plemi¢ w jego dzisiejszym rozumieniu pojawito si¢ w okresie
kolonialnym w wyniku dziatalno$ci kolonizatoréw. Misjonarze 1 naukowcy opisujac grupy etniczne
lub przygotowujac ich histori¢ czy teksty religijne w jezyku plemienia faworyzowali zwykle jedno
plemi¢ kosztem pozostatych. Czlonkowie tej wybranej grupy stawali si¢ lokalng elita, pierwsi znali
jezyk, historig, mogli by¢ nauczycielami dla innych, obja¢ stanowiska w administracji.
Rownoczesnie rodzita si¢ sSwiadomos$¢ plemienna Afrykanczykow. Wyksztaleil si¢ tzw. trybalizm,
budowanie wszelkiej dziatalnosci w obrebie wyltacznie wilasnej grupy etnicznej. Plemiona miaty
swoje stowarzyszenia kulturalne, regionalne, partie polityczne. Lojalno$¢ wylacznie wobec swoich
stawata si¢ powoli najwigksza przeszkoda w budowaniu panstwowosci 1 rozwigzywania
probleméw. Panstwa afrykanskie swiadome tych problemow postawily sobie za cel priorytetowy
utworzenie panstw narodowych, co okazalo si¢ niemozliwe. Afrykanczycy odrzucili podwdjng
przynalezno$¢ do wilasnego plemienia i obcych w postaci narodu. Nie powiodly si¢ takze projekty
zjednoczeniowe na bazie jezykowej. Panstwa afrykanskie sg zatem konstrukcja integracji przez site

ucielesniong w panstwie (model tribe- state), a nie narodowej kultury uciele$nionej w narodzie
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(model tribe-nation) .

Najgorszy konflikt etniczny to Hutu-Tutsi w Rwandzie, angazujacy sasiednie panstwa, gdzie
rowniez zyja Hutu 1 Tutsi. Konflikt podsycany przez Belgdéw jeszcze w czasach kolonii mi¢dzy
rzadzacymi Tutsi a dominujacymi w spoteczenstwie Hutu (odpowiednio 10 1 90 procent)
zaangazowat sgsiednie panstwa. Tutsich wspieraty Burundi, Uganda i Tanzania, Hutu popart Zair 1
Mobutu Sese Seko. W negocjacje pokojowe w Aruszy 1 nastepnie we wprowadzenie w zycie ich

postanowien wigczyta si¢ zard6wno Organizacja Jednosci Afrykanskiej, jak 1 Narody Zjednoczone
68
(Misja Obserwacyjna Uganda-Rwanda, od czerwca 1993) . Mimo pierwszych pozytywnych
efektow negocjacji, sytuacja migdzy Hutu a Tutsi nie poprawiata si¢, 6 kwietnia 1994 roku w
69
katastrofie lotniczej zgingli prezydenci Rwandy 1 Burundi (obaj Hutu) . Odpowiedzialnoscig za
zamach obarczono rwandyjska armie, $mier¢ prezydentow stata si¢ poczatkiem bezprecedensowej
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akcji ludobojstwa: w ciggu niemal 100 dni zamordowano prawie 1 milion Tutsich . Konflikt
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szybko przeniost si¢ do Zairu, walki migdzy Hutu a Tutsi wykorzystaty panstwa sgsiednie do
obalenia Mobutu. Powstaly Sojusz Sit Demokratycznych zwyciezyl, Mobutu odszedt 16 maja 1997
roku. Wiladze przejal Kibala, przywracajac dawng nazweg panstwa: Demokratyczna Republika
Kongo.

5.3. Surowce naturalne.

Afryka jest niezwykle bogata w surowce naturalne, co jest jej kolejnym problemem. Sudan,
podobnie jak Nigeria jest przykladem naktadajacych sie konfliktow etnicznego, religijnego i
surowcowego. Charakterystyczne dla Afryki jest wystepowanie tych trzech konfliktow niemal
jednoczes$nie 1 ich wzajemnego przenikania si¢. Trudno okresli¢, ktory konflikt byt pierwszy, z
historycznego punktu widzenia mozna postawi¢ teze, ze w Sudanie byt to konflikt etniczny, cho¢
pojawienie si¢ na kontynencie afrykanskim Arabow bylo réwnoznaczne z pojawieniem si¢
muzulmanéw. Ztoza ropy naftowej odkryto w Sudanie w latach 70., wydobycie rozpoczeto si¢ w 20
lat p6zniej. Z drugiej strony Sudan cierpi na brak wody, zar6wno wody pitnej (studnie w Sudanie
wierci migdzy innymi Polska Akcja Humanitarna) oraz powazne ograniczenia w dostepie do wody
Nilu. Konflikt na linii po6tnoc-potudnie tlit si¢ od powstania panstwa sudanskiego, chrzescijanska
czarna ludno$¢ z potudnia domagata si¢ wlasnego panstwa. Reprezentowal ja Ludowy Ruch
Wyzwolenia Sudanu ptk. Garanga (SPLM). W zamian za zniesienie szariatu na poludniu i
przywrocenie autonomii zgodzili si¢ zawiesi¢ wojne domowa, porozumienie zablokowat jednak
radykalny Narodowy Front Islamski. W 1989 roku w drodze zamachu stanu wtadze¢ przejal gen. al-
Bashir, wprowadzit on szariat w catym panstwie. Walki 1 negocjacje trwaty niemal jednoczes$nie, do
rozmoéw wilaczyt sie¢ IGAD (Intergovernmental Authority on Development), USA 1 Nigeria.
Jednoczesnie USA oraz Izrael dostarczaty potudniowcom bron. Ruch potudnia domagat si¢ zyskow
z ropy, ktorej zloza znajduja si¢ na poludniu, ale rafinerie s3 na pdlnocy. Do ostatecznego
porozumienia doszlo 9 stycznia 2005 roku, podpisano tzw. CaloSciowe Porozumienie Pokojowe

(Comprehensive Peace Agreement). Rzad Sudanu oraz SPLM/SPLA zgodzily si¢ na utworzenie
71

wspodlnego rzadu koalicyjnego, decentralizacje wtadzy oraz podzial zyskow z ropy . W 2011 roku,

zgodnie z CPA odbylo si¢ referendum niepodleglosciowe w Sudanie potudniowym, dnia 9 lipca

72
proklamowano powstanie panstwa Sudan Poludniowy . Konflikt o rop¢ wciaz jednak trwa,
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niedawno Dzuba oskarzyta Chartum o ataki na pola naftowe .
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Darfur to zachodnia cz¢s¢ Sudanu, zamieszkala przez czarng ludno$¢ Furow (Dar Fur - ,,0jczyzna
Furéw’). W 2003 roku Furowie powstali przeciw naptywom Araboéw do Darfuru. Powstat Front
Wyzwolenia Darfuru, nastgpnie Armia/Ruch Wyzwolenia Sudanu, domagajac si¢ powstania
zjednoczonego, demokratycznego, opartego na rownosci 1 pluralizmie Sudanu. Chartum
odpowiedziat atakiem lotnictwa 1 jazdy konnej, tzw. dzandzawidow. W Darfurze réwniez
wydobywa si¢ rope, od 2005 roku. Dzandzawidzi pracujacy poczatkowo dla rzadu, szybko zaczeli
pracowa¢ wylacznie dla siebie, przejmujac wplywy z ropy 1 brutalnie mordujgc miejscowg ludnos¢.
Rzad ponownie rozgrywat konflikty wewnetrzne wroga, spoteczno$¢ miedzynarodowa zwlekata z
reakcjg wobec masowych mordoéw. Dopiero w sierpniu 2004 roku do prowincji wkroczyli
Amerykanie (finansowa obshuga: ONZ 1 UE). Przez Sudan i1 Sudan Potudniowy przeptywa Nil,
jedyne Zrodlo nawadniania gleby w tym klimacie geograficznym. Jednakze Nil przeptywa jeszcze

przez osiem innych panstw i zarzadzanie jego wodami jest $cisle reglamentowane przez panstwa od

74
1891 roku . W 1999 roku powstata mi¢dzyrzadowa rada zarzadzajaca wodami Nilu (Nil/ Basin

75
Initiative) . W samym Sudanie organizacje mi¢dzynarodowe i pomocowe (ONZ, PAH, inne) oraz

76
amerykanskie wojsko (U.S. AFRICOM) wiercg studnie wody pitnej .

6. Panafrykanizm, OJA/UA
6.1. Panafrykanizm.

Jednym ze sposoboéw Afrykanczykdéw na wyzwolenie si¢ spod jarzma kolonializmu byta integracja
z sasiadami 1 idea panafrykanizmu, jednak pierwsze ruchy zrodzily si¢ wsrod Afroamerykanskich
dzialaczy Karaibow oraz Ameryki Poinocnej na przetomie XIX 1 XX wieku. Do konca drugiej
wojny $wiatowe] odbylo si¢ pig¢ konferencji panafrykanskich, ale dopiero na konferencji w
Manchesterze w 1945 roku pojawili si¢ aktywisci z Afryki. Panafrykanizm oznaczat wtedy
wyzwolenie si¢ 1 rozwdj, rownos¢ ras 1 konieczno$¢ reform. Najbardziej radykalne ruchy
nawigzywaly do marksizmu 1 wzywaly do zjednoczenia kontynentu. Gléwny nurt opieral si¢ na
retoryce Mahatmy Ghandiego 1 walce bez przemocy. Pierwszy prezydent niepodleglej Ghany,
Kwame Nkrumah, goracy zwolennik zjednoczenia kontynentu, zaprosit do Akry przywddcow
afrykanskich na I Konferencje niepodleglych panstw. W kwietniu 1958 roku do Akry przybyli
przywodcy Liberii, Etiopii, Egiptu, Tunezji, Maroka, Sudanu, Libii. Liberia 1 Etiopia odrzucity
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pomyst Nkrumaha o stworzeniu instytucji, ktora reprezentowata by wszystkie panstwa afrykanskie
na forum ONZ. Przyjeto nieformalny mechanizm podejmowania wspdlnych decyzji 1 stanowisk
przed ONZ. Konferencja stata si¢ impulsem do zwotania pozarzadowej konferencji narodow Akra
(grudzien 1958), na ktora przybyto ponad 200 delegatow. Dyskutowano miedzy innymi o likwidacji
sztucznych granic, antykolonializmie, antyimperializmie i nieangazowaniu. W 1959 roku z
inicjatywy Nkrumaha Ghana 1 Gwinea zawigzaty uni¢, w 1961 po przyjeciu Mali ogloszono
powstanie Zwigzku Panstw Afrykanskich. W 1958 roku partie polityczne we wschodniej Afryce
powotaly Ruch Wolnosci Afryki Wschodniej i Srodkowej, nie odniést on jednak sukcesu.
Koncentrowano si¢ na walce o niepodleglos¢, natomiast kwestie zjednoczeniowe byty postrzegane

jako neokolonializm.

6.2. Organizacja Jednosci Afrykanskie;j.

Rok 1960 byt rokiem Afryki, 17 panstw oglosito niepodlegltos¢. Niezalezno$¢ zostata osiaggnicta,
teraz przyszedt czas na zjednoczenie. Na konferencje zalozycielskg organizacji panafrykanskiej do
Addis Abebie w 1963 roku przyjechato 31 delegacji panstwowych oraz 20 partii 1 przedstawicielstw
pozostatych nacji. Pierwsze rozbiezno$ci dotyczyly zachowania granic. Grupa ,,Brazzaville” (12
dawnych kolonii francuskich, m.in. Kamerun, Czad, Mauretania, Senegal) protestowaty przed
nowym wyznaczaniem granic. Grupa radykalna ,,Casablanca” (Algieria, Egipt, Ghana, Gwinea,
Mali, Maroko, Libia) promowata Stany Zjednoczone Afryki, wspdtprace ekonomiczng i w zakresie
bezpieczenstwa. Powstala tez trzecia grupa, ,,z Monrowii” (m.in. panstwa grupy ,,Brazzaville”,
Libia), bojkotowata ona dazenia zjednoczeniowe.

Po negocjacjach migdzy grupg ,,Casablanca” a ,,Monrowia” przyjeto etiopski projekt karty (statut),
dodano rezolucje o wspotpracy z ONZ, przede wszystkim o strefie bezatomowej na kontynencie,
likwidacji nieafrykanskich baz wojskowych.

25 maja 1963 roku przyjeto Karte Organizacji Jednosci Afrykanskiej, a dzieh 25 maj ogloszono
Dniem Afrykanskiego Wyzwolenia. Karte podpisato 30 panstw, pdzniej podpisaty Maroko 1 Togo,
rowniez uznane za panstwa zatozycielskie. Obok klasycznych celow 1 zadan Karta wymienia
likwidacje kolonializmu 1 nieangazowanie si¢ w zaden blok polityczny.

Organizacja powstala na fundamencie dwoch ruchdéw: panafrykanizmu oraz ruchu panstw

niezaangazowanych. Byla organizacja uniwersalng, zajmowata si¢ wszystkimi dziedzinami Zycia.
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Byla organizacja og6lng oparta na ogolnych zasadach . Przez 20 lat OJA nie ingerowata w

konflikty zastaniajac si¢ zasada nieingerencji w sprawy wewnetrzne lub ingerowata bez sukcesu.
Dopiero w 1981 roku na mocy Karty Praw Czlowieka i Ludow, OJA dostala kompetencje
ingerowania w wewnetrzne sprawy panstw.

W 1964 roku przyjeto deklaracje kairskg o utrzymaniu granic pokolonialnych uprawomocniajac
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zasade uti possidetis.
Organizacja Jednosci Afrykanskiej nie miala sukcesow, czesciowo wynikato to z jej luznej

struktury, ale takze z matych finansow. Z inicjatywa zmiany strukturalnej OJA wystapit przywodca

78
libijski, M. Kadafi, na szczycie w Syrcie, we wrzesniu 1999 roku .

6.3. Unia Afrykanska.

Akt Ustanawiajacy Uni¢ Afrykanska przyjeto na szczycie w Lome, w lipcu 2000 roku. W
preambule potwierdzono wszystkie cele OJA oraz jej nadrzedng role w wyzwoleniu kontynentu.
Wskazano potrzebe szybkiego utworzenia Afrykanskiej Wspdlnoty Ekonomicznej, by podjac
wyzwanie globalizacji. Z punktu widzenia samych Afrykanczykow istotniejsze wydaje si¢ uznanie
koniecznosci wspolnej obrony kontynentu, zakaz uzycia lub grozby uzycia sity, nieingerencj¢ w
wewnetrzne sprawy panstw, prawo do poproszenia Unii o pomoc, eliminacj¢ barier ekonomicznych
oraz potepienie zabdjstw politycznych i1 niekonstytucyjnych zmian. Unia Afrykanska utworzona
zostata na wzor Unii Europejskiej, wsrdd jej organdow znajduja sie Zgromadzenie UA, Komisja
Afrykanska, Rada Wykonawcza, Afrykanski Trybunat Sprawiedliwosci oraz Rada Pokoju 1
Bezpieczenstwa (15 cztonkéw, na wzor Rady Bezpieczenstwa ONZ). Poczatkowo kompetencje w
zakresie pokoju 1 bezpieczefistwa przyznano plenarnemu organowi, Zgromadzeniu. Jednakze
podczas prac nad modyfikacja Mechanizmu Prewencji, Opanowywania 1 Rozwigzywania
Konfliktow (powstatego w Kairze w 1993 roku, OJA) podjeto decyzje o utworzeniu nowego
organu, na wzor organu ONZ. W 2004 r, powstata wigc Rada Pokoju 1 Bezpieczenstwa. W jej sktad
wchodzg przedstawiciele 15 panstw, wybranych przez Zgromadzenie, na zasadzie sprawiedliwej
reprezentacji regionalnej. Do klasycznych kompetencji naleza promowanie pokoju, stabilnosci i
bezpieczenstwa na kontynencie, wspieranie procesOw demokratyzacji oraz zwalczanie
miedzynarodowego terroryzmu. Istotne rowniez jest uprawnienie do decydowania o interwencji w
sytuacji zagrozenia porzadku prawnego w celu przywrocenia pokoju 1 stabilno$ci, Rada Pokoju 1
Bezpieczenstwa koordynowa¢ ma dziatania UA w sytuacjach kryzysowych. Unia Afrykanska
dysponuje Statymi Sitami Zbrojnymi oraz Wojskowym Komitetem Sztabowym, stuzacym pomoca
Radzie Pokoju i1 Bezpieczenstwa w sytuacji koniecznosci uzycia tych sil. Utworzono réwniez
Kontynentalny System Wczesnego Ostrzegania. W sklad Systemu wchodzi centrum monitorujace
(The Situation Room) oraz regionalne jednostki monitorujace.

Udalo si¢ Unii Afrykanskiej ustabilizowaé sytuacje w Darfurze w 2004 r., po wprowadzeniu misji
AMIS. Byla to pierwsza misja pokojowa organizacji.

Kompetencje w zakresie bezpieczenstwa 1 rozstrzygania sporow mie¢dzy panstwami cztonkowskimi
przyznaty sobie tez organizacje regionalne. Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej

(ECOWAS) utworzyta w 1990 r. Staly Komitet Mediacyjny oraz sity ECOMOG - Grupa
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., Stosunki Miedzynarodowe w Afryce”, op. cit., s. 75.



Monitorujgca ECOWAS.
Swoje sily ma tez SADC, Potludniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju, jednakze byly one

wykorzystane do problematycznej interwencji w Demokratycznej Republice Konga. Watpliwosci
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pojawity si¢ takze przy innych operacjach .

79
., Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie”, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 480.



Rozdzial 111
Panstwa upadle

1.Teoria panstwa

,LPanstwo upadte” jest obecnie modnym okresleniem, zwlaszcza politycy naduzywaja tego terminu,
traktujac jako wymienniki ,,panstwo zbdjeckie” czy ,lotrowskie”. Co jednak oznacza, ze panstwo
jest upadfe 1 kiedy upada? Czy panstwo zbdjeckie r6zni si¢ czyms$ od lotrowskiego, a jesli tak to
czym? Rozdziat ten jest poSwigcony wyjasnieniu tych zjawisk 1 zwigzanych z nimi problemow. Aby
je zrozumie¢ nalezy ustali¢ czym jest panstwo, poniewaz najprostsza definicjg panstwa upadlego

jest ,,panstwo niedziatajace”. Panstwo to zorganizowana wiladza narodu na wlasnym terytorium.

80
Jest to definicja Jellinka, niemieckiego uczonego, zwana tez trdjelementowa definicjg panstwa .

Jeszcze krocej ujat to Arystoteles — panstwo to wspolnota zdolna do samowystarczalnosci. Wedlug
teorii normatywistycznej Kelsena panstwo to system norm prawnych. Szerzej panstwo opisuje
Kucinski — panstwo to globalna, terytorialna, przymusowa, hierarchiczna i suwerenna organizacja
polityczna spoteczenstwa. Organizacja spoteczenstwa oparta jest na sformalizowanym czlonkostwie
(obywatelstwo przez urodzenie), wyposazona we wiadze. Wspdlnota ta ma wspdlne cechy i
wspolne cele, oznacza to przede wszystkim nar6d — jako wspdlnote historii, dorobku
cywilizacyjnego 1 wspolny jezyk (grupa etniczna). Panstwo jest organizacja polityczng, a celem je;j
jest wladza — $cislej] mowigc zarzadzanie. Panstwo to organizacja globalna, bo skupia w sobie calg
swoja spolecznos¢ — wszystkie warstwy spoteczne, grupy 1 klasy, przynalezno$¢ do niej jest
automatyczna, jak juz wspomniano, przez urodzenie. Panstwo ma charakter organizacji terytorialnej
— obejmuje konkretny obszar, przypisany wylacznie do jednego panstwa. Przymusowos$¢ panstwa
oznacza przynalezno$¢ do panstwa niezaleznie od woli zainteresowanego, mozliwo$¢ zmiany
obywatelstwa jest mocno ograniczona. Jeszcze trudniej osiggnaé status tzw. bezpanstwoweca.
Panstwo jest organizacja hierarchiczng, a §wiadczy o tym istnienie rozbudowanego aparatu witadzy.
Struktura jego jest wiasnie hierarchiczna, dostosowana do potrzeb panstwa. Wreszcie, panstwo
wedhug Kucinskiego jest organizacja suwerenng. Oznacza to niezalezno$¢ panstwa w swoich
decyzjach, w stosunku do innych panstw, organizacji czy podmiotow prawa mi¢dzynarodowego w
ogole. W sensie spraw wewnetrznych znaczy suwerenno$¢ konieczno$¢ podporzadkowania si¢
wszystkich podmiotéw krajowych innych niz wladza. Wiadza bowiem jest najwyzszym podmiotem

W rozumieniu prawa — facinskie stowo superanus, od ktoérego wywodzi si¢ suwerenno$¢ oznacza
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wyzszy. W domysle wyzszy niz inne

Jednakze w odniesieniu do naszych rozwazan o problemach Afryki musimy wroci¢ do definicji
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J. Kucinski, Podstawy wiedzy o panstwie, Warszawa 2003, s. 3.
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Ibidem, s. 6.



trojelementowej, ona wlasnie jest definicjg panstwa przyjeta przez prawo miedzynarodowe: nardd,

82
terytorium 1 wladza . W $wietle migdzynarodowym istotne sg tez trzy inne cechy: zdolnos¢ do

utrzymywania stosunkéw, posiadanie efektywnego rzadu oraz suwerennos$¢. Suwerennos$¢, jak juz
pisano oznacza niezalezno$¢ od innych podmiotéw prawa migdzynarodowego w swych decyzjach.
Jest to dos¢ skomplikowane, panstwo bowiem samo uzaleznia swe decyzje od decyzji innych
panstw lub organizacji mie¢dzynarodowych poprzez umowy czlonkowskie lub tez sojusze
wojskowe. Dzi§ suwerenno$¢ jest postrzegana jeszcze bardziej elastycznie, wystarczy wspomnie¢
Uni¢ Europejska 1 jej ponadnarodowy charakter. Mozna suwerenno$¢ rozdzieli¢ na dwie czgsci —
zewngtrzng, rozumiang jako autonomi¢ w ksztaltowaniu stosunkow miedzynarodowych
(samowtadno$¢) oraz wewngtrzng — kompetencje regulowania wszystkich spraw wewnatrz panstwa
(catowladnos¢). Jako osobng ceche wymienia si¢ zdolno$¢ do utrzymania stosunkow, poniewaz
dopiero  utrzymanie stalych 1  niezaleznych  stosunkow z innymi  podmiotami
prawnomiedzynarodowymi $§wiadczy o panstwowosci na rowni z samym decydowaniem o nich, a
zasada dotrzymania uméw jest fundamentalng zasada egzystowania w  spolecznosci
migdzynarodowe] (pacta sunt servanda). Trzecia cecha jest ta, ktora nas najbardziej interesuje, jest
to wymoég posiadania efektywnego rzadu. Efektywnos$¢ 1 stabilno$¢ rzadu jest w ogole
najwazniejszg cecha panstwowosci w literaturze przedmiotu. To rzad jest odpowiedzialny w
przestrzeni mi¢dzynarodowej za korzystanie z praw 1 wypelnianie obowigzkOéw panstwa
wynikajacych z prawa migdzynarodowego. Rzad nie moze istnie¢ bez ludnosci nad ktora sprawuje
wiladze, przypisanej do pewnego terytorium, jednak to istnienie lub nie rzadu warunkuje istnienie
panstwa. Dobrym przyktadem jest tu rzad polski na uchodzstwie w czasie drugiej wojny Swiatowej
— 1istnial, wigc istniatlo panstwo polskie. Odwrotnie, panstwo polskie nie istnialo w XIX wieku,
poniewaz nie istniat polski rzad. Zatem wazna jest efektywnos$¢, stalos¢ i1 ciggltos¢ wladzy. Nie
chodzi tu absolutnie o cigglos¢ wiladzy tej samej, na przyktad partii czy dynastii w ustrojach
monarchicznych, liczy si¢ cigglo$¢ jako taka, suwerenna 1 nieprzerwana wladza reprezentacji

narodu. Powtarzajac za Stuytem efektywnos$¢ jest najwazniejszg cechg panstwa.

2.Upadek panstw

2.1. Helman i Ratner: Panstwa upadle.
Wymoég posiadania efektywnego rzadu jest z powodzeniem spelniany w wigkszosci panstw
europejskich oraz Ameryce Poinocnej, inaczej sytuacja przedstawia si¢ na pozostatych

kontynentach. W Afryce problem efektywnosci wtadz jest szczegdlnie widoczny. Zjawisko upadku

82
wPanstwo moze istnie¢ tylko wtedy, gdy posiada pewne terytorium, spotecznos¢ ludzkq zyjgcq na tym terytorium,
rzqd wykonujgcy wladze nad tq spolecznosciq i terytorium. Te wymogi uznawane sq za niezbedne i niemozliwe jest
wyobrazenie sobie panstwa bez ktoregokolwiek z nich”, polsko-niemiecki Mieszany Trybunat Rozjemczy w sprawie
Deutsche Continental-Gesellschaft przeciwko panstwu polskiemu w 1929 roku, ZA: Prawo migdzynarodowe
Publiczne, R. Bierzanek, J. Symonides, Warszawa 2005, s. 120.



panstw dostrzegli jako pierwsi Gerald Helman 1 Steven Ratner, publikujac juz w 1992 roku artykut

83
w magazynie ,Foreign Policy” . Ich definicja panstwa upadlego to panstwo niezdolne do

realizowania obowigzkow cztonka spotecznosci mi¢dzynarodowej. To sklocone ze sobg grupy
spoteczne, niedorozwoj gospodarczy i1 zatamanie rzadu. Helman i Ratner zwracaja uwageg, ze
panstwa upadte stanowig wyzwanie dla swoich sgsiadow — sg oni narazeni na naptyw uchodzcow 1
przypadkowe konflikty wynikajace z niestabilnosci rzadu panstwa upadiego. Autorzy pisza, ze
konieczna jest pomoc z zewnatrz, mimo fundamentalnego zakazu ingerencji w wewngtrzne sprawy
panstw zapisanego w Karcie Narodow Zjednoczonych. Zasada nieingerencji byla przestrzegana
zwlaszcza w okresie dekolonizacji, wystrzegano si¢ nawet konsultacji zagranicznych, przedkiadajac
samostanowienie narodow nad kompetencje 1 skutecznos¢ rozwigzan wiasnych nowych panstw,
pozbawionych przeciez jakiejkolwiek tradycji rzadzenia. Ratner i Helman zadali w 1992 roku
tamania zasady nieingerencji w imie zapewnienia bezpieczenstwa i pokoju $wiatowego. Zadali
rowniez ustalenia przejrzystych kryteriow ekonomicznych, politycznych, socjalnych dla okreslenia
stopnia upadku panstwa, aby ingerencja byta faktycznie niezbedna, ale i nie spdzniona. Zadanie to

kierowali do Organizacji Narodow Zjednoczonych, jednak odpowiedz pojawita si¢ dopiero dziesigc

84
lat p6zniej w kolejnym artykule na tamach ,,Foreign Policy”, napisanym przez Roberta Rotberga .

Helman 1 Ratner podzielili panstwa w zlej kondycji na trzy grupy: upadie jak Somalia, upadajace
jak Sierra Leone i te nieprzewidywalne jak byte republiki Zwigzku Radzieckiego. Panstwa te
jednak, w opinii miedzynarodowej, stanowily problem dla siebie, ewentualnie dla najblizszych

sgsiadow, nie dla ludzi na calym §wiecie, jak pisali autorzy.

2.2.1. Definicja Rotberga.

W 2002 roku sytuacja byta diametralnie inna. Kiedy 11 wrzesnia 2001 roku terrorysci z Afganistanu

85
zaatakowali cele w Stanach Zjednoczonych zabijajac obywateli 80 panstw oraz powodujac

ostabienie $wiatowej gospodarki (zamknigcie gietdy nowojorskiej na niemal tydzien, zatamanie
branzy lotniczej 1 turystycznej) problem panstw upadlych jak Afganistan, stat si¢ obok terroryzmu,

kluczowym dla bezpieczenstwa globalnego. O panstwach upadtych jako sponsorach i opiekunach
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"Anarchy Rules: Saving Failed States", w: "Foreign Policy",
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/saving_failed_states?page=full, dost¢p 30.12.2011.
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"Failed States in World of Terror"”, "Foreign Policy", July/August 2002, http://www.cfr.org/africa/failed-states-
world-terror/p4733, dostep 30.12.2011.
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India, men and women from EIl Salvador, Iran, Mexico and Japan, and hundreds of British citizens."
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86
terrorystow mowit prezydent GW. Bush w przemoéwieniu z 20 wrzesnia 2001 roku . ,Panstwa

upadle w Swiecie terroryzmu” to tytul wspomnianego artykutu Rotberga. Rotberg powraca do tezy
swych poprzednikOw 1 powtarza, ze panstwa upadle stanowig zagrozenie dla calego S$wiata.
Konieczno$¢ zapobiegania upadkom panstw 1 pomocy tym, ktore juz upadty, nazywa moralnym 1
strategicznym obowigzkiem. Panstwa upadle nie sg takie same, kazde upada inaczej 1 z innych
powodow. Najwazniejszy jest podziat dobr i ich dystrybucja. Jako dobra rozumie¢ nalezy
,dostarczenie” obywatelom bezpieczenstwa, opieki medycznej, itp. Problem panstw upadlych
polega wtasnie na ograniczeniu dostgpu do tych dobr, wladze udostepniajg je coraz mniejszej grupie
ludzi, swoim sympatykom, grupie etnicznej, klanom, rodzinie. Jest to specyficzne zwlaszcza dla
Afryki, gdzie podziat etniczny silnie generuje polityke czy histori¢. Panstwo zatem dostarcza coraz

mniej dobr, zanika bezpieczenstwo, ktore jest podstawowa funkcjg panstwa/rzadu. Ostatnia faza

87
wedhug Rotberga to koniec legitymacji wladz

2.2.2. Podzial panstw wedlug Rotberga.

88
Rotberg dzieli wigc panstwa na silne, stabe, upadie 1 w catkowitej zapasci . Sg to rownoczesnie

etapy upadku panstwa, poniewaz wladza traci swa efektywno$¢ stopniowo. Panstwo silne (strong
states) to panstwo, ktore kontroluje cate swoje terytorium, dostarcza dobra obywatelom, co
przejawia si¢ pozadanymi wynikami poziomu zycia (autor odsyla do wskaznikow HDI,
Transparency International, itp.). Wysoki poziom bezpieczenstwa w plaszczyznie kryminalnej 1
politycznej, przy niezaleznosci 1 niezawisloSci wymiaru sprawiedliwosci to silne panstwo.
Bezpieczenstwo, wolnosci 1 prawa obywatelskie tworzg mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego. W
silnym panstwie jest sprawna infrastruktura 1 komunikacja, promuje si¢ spoleczenstwo
obywatelskie. Panstwa silne sg miejscem pokoju 1 porzadku.

Panstwa stabe (weak states) z punktu widzenia formalnego sg silne, jednak tymczasowo z jakiego$
powodu, na przyktad konfliktu, nie wywigzuja si¢ ze swoich obowigzkow. Rotberg wskazuje na
jakas wrodzong skazg, brak tradycji rzadzenia, powazne ograniczenia gospodarcze. Moga to by¢
wewnetrzne konflikty, rzady despotyczne, lub tez chciwo$C. Panstwa stabe to glownie te, ktore
swym terytorium objety kilka grup etnicznych 1 zwykle rownoczesnie roznych grup religijnych.
Obywatele nie tworzg wtedy jednej grupy o wspdlnym poczuciu wartosci, nie ma spdjnego

spoteczenstwa. Rozdrobnienie spoteczne oznacza nie tyle problemy zycia codziennego i konflikty,
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Ibidem.
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ale 1 brak wspdlnego rozwigzywania problemow, niemozliwe jest wylonienie reprezentatywnej
wiladzy, czyli takiej ktora ma legitymacje spoteczenstwa. Panstwa stabe respektuja prawo, z
wyjatkiem wolno$ci obywatelskich. Jako przyktady panstw stabych Rotberg podaje Koree Poinocng
oraz Biatorus, Irak Saddama Husajna, Libi¢ Kadafiego.

Panstwa upadte (failed states) sa petne konfliktow, niebezpieczne. Nie zapewniajg bezpieczenstwa
ani porzadku, poglebiaja si¢ walki etniczne, religijne, co czesto przeradza si¢ w wojne domowa,
ros$nie korupcja, inflacja, itp. Dochodzi do sytuacji, kiedy wiadze pracuja tylko dla siebie. Przemoc
nie jest cecha okreslajaca panstwo upadle, o upadku efektywnosci wiladz $wiadczy dlugosc
konfliktu zbrojnego, wykluczajac przemoc permanentng stosowang przez wiladze wobec jej
obywateli. Szczeg6lng sytuacja jest konflikt zbrojny przeciw wiadzom, kiedy obywatele lub ich
czg$¢ daza do zmiany wiadzy. Dhugos$¢ takiego konfliktu wynika z jego nierozwigzywalnosci, z
jego przyczyn etnicznych, religijnych, jezykowych. Tutaj rézne grupy majg rézne interesy, rézne
systemy warto$ci 1 nie mozna mowi¢ o narodzie. Panstwa upadle nie kontrolujg swych granic, a
przewaznie nawet calego terytorium. Doskonalymi przykladami sa tu Irak i Afganistan, gdzie
wiladza kontroluje jedynie stolice (w Bagdadzie wilasciwie tylko jego czes$¢, ostawiong ,,zielong
strefe”). Jesli wiladza wywodzi si¢ z konkretnej grupy etnicznej, wladza kontroluje wtedy jej
terytorium. Poza kontrolg pozostajg tak wrazliwe elementy panstwa jak infrastruktura, drogi
komunikacyjne, dostgp do mediow, gltdéwnie wody. Grupy u wiladzy piszag swoje wlasne prawo,
sktadajace si¢ gtdéwnie z zakazow. Ciemi¢zenie poddanych jest wedlug Rotberga specyficzng cecha
panstw upadtych. Prowadzi do powstania ngkanego ludu. Kolejnym elementem jest wzrost
przemocy 1 kryminalizacja panstwa. Kiedy ros$nie przestgpczos¢, a wladze nie tylko nie
przeciwdziatajg, ale tez same kojarza si¢ obywatelom z przemoca, pojawiaja si¢ grupy zbrojne,

ktore wykorzystuja sytuacje dla wilasnych celow Ilub probuja przeja¢é obowigzki panstwa i

89
przywréci¢ porzadek. Gangi przejmuja ulice 1 miasta, kwitnie handel narkotykami, bronig . Z

czasem obywatele zwracajg si¢ o pomoc i1 ochrong do tych grup, lokalni watazkowie zdobywaja
wiec coraz wickszg wiladzg, az w koncu siegaja po wladz¢ centralng rozpoczynajagc nowy
dtugotrwaty konflikt. W panstwach upadtych jedyna wspolnota pozostaje wreszcie wojsko, jest ono
jednoczes$nie zdolne do dziatania — buntu przeciw wladzy, musi wigc by¢ silnie kontrolowane.

Naprawde upadle panstwa (collapsed states), jak nazywa je Rotberg, to rzadka i skrajna wersja
panstwa upadtego. W literaturze ,,collapsed states” ttumaczy si¢ jako panstwa w catkowitej zapasci.
Charakteryzuje je brak wiladz lub brak zarzadzania. Nie ma wladz, nie ma narodu, ale nie ma tez
spoteczenstwa ani obywateli. Sg mieszkancy, jest terytorium. Bezpieczenstwo jest utozsamiane z
sila, pojawiaja si¢ wigc lokalni watazkowie (warlords) przejmujac wiadze w najblizszej okolicy.

Jesli sg silni, powiekszg swoj teren rzadzenia, zbuduja struktury wiadzy. Moga nawet utrzymywac
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W kontekscie kryminalizacji spotecznstwa i walk miedzy kartelami narkotykowymi kwestionuje si¢ obecnie sile i
efektywnos¢ wiadz Meksyku, zaliczajac go coraz czesciej do panstw upadtych.



jakie$ stosunki mig¢dzynarodowe, tworzy¢ quasi panstwa (np. Somaliland). Ale miedzy tymi

90
wysepkami nadal bedzie panowat chaos 1 anarchia . W panstwie w zapasci rzad nawet jesli istnieje,

nie jest utozsamiany z witadzg ani z sitg. Nie ma monopolu na stosowanie sity, pojawiajg si¢ sity
odsrodkowe, czesto o kryminalnym charakterze. Zarowno panstwa upadfe jak i1 te w zapasci sg
idealnym miejscem dla organizacji terrorystycznych. Przez nikogo nie niepokojone moga
organizowa¢ obozy treningowe 1 bazy wypadowe do atakéw na wszystkich 1 wszystko. Czesto
lokalne wtadze sg zbyt stabe by si¢ im przeciwstawi€, poniewaz terrorysci stanowig najwigkszg site
militarng w okolicy. Czesto tez terrorysci lub organizacje militarne sa mile widziane przez lokalng
ludnos$¢ dlatego, ze daja prace, zywno$¢ lub ochrone przed innymi zagrozeniami. Somalia, Sudan,
Czad sg znanymi bezpiecznymi schronieniami (safe havens) dla terrorystow, rownoczesnie tworzac

pierwszg trojke najbardziej upadtych panstw Swiata.

3.Indeks panstw upadlych (FSI)

3.1. Fundusz Pokoju i ,,Foreign Policy”.
Opracowania wskaznikow pozwalajacych okresli¢ efektywnos$¢ panstwa podjal si¢ ostatecznie
waszyngtonski ,,Fundusz dla pokoju” przy wspodlpracy z magazynem ,,Foreign Policy”. Fundusz

Pokoju powstat w 1957 roku, bada konflikty, ich przyczyny, szuka sposobow zapobiegania.
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Zwigzkiem migdzy konfliktem a efektywnoscig panstwa zajmuje si¢ od 1996 roku . Po raz

pierwszy zestawienie najstabszych panstw $wiata ,,Foreign Policy” 1 Fundusz Pokoju przygotowaty
latem, 2005 roku, pod znaczacym tytulem ,Pozdrowienia z piekta” (,,Postcard from Hell”).
Opracowano wtedy dane z 75 panstw, pierwsze niechlubne miejsce zajeta Somalia. Podstawag
dwunastu czynnikow byty badania Funduszu nad konfliktami 1 podatnoscig na nie panstw.
Waszyngtonski osrodek koncentruje si¢ na podatnosci panstw 1 ryzyku wystapienia przemocy, za
pomoca wilasnego systemu oceny konfliktow CAST (Conflict Assessment System Tool). Dane
zbierane sg z ponad 90 tysigcy ogdlnie dostgpnych analiz, raportow, dokumentow rzadowych,
sprawozdan finansowych przedsiebiorstw, osrodkow naukowych, organizacji pozarzadowych,
mediow, Internetu. Z materialow tych wybiera si¢ teksty zawierajace kluczowe frazy. Nastepnie
przygotowuje si¢ cztery analizy: ranking 12 wskaznikow socjalnych, politycznych 1
ekonomicznych; ocen¢ zdolnos$ci pieciu glownych instytucji panstwowych odpowiedzialnych za

utrzymanie bezpieczenstwa; rozpoznanie czynnikow zaskakujacych 1 specyficznych; ostania analiza
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Catos$¢ podrozdziatu 2.2 na podstawie dwoch prac Roberta Rotberga: "Failed States in a World of Terror",
http://www.cfr.org/africa/failed-states-world-terror/p4733; oraz "State Failure and States Weakness in a Time of
Terror", http://www.brookings.edu/press/books/chapter 1/statefailureandstateweaknessinatimeofterror.pdf, dostgp
30.12.2011.
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"Failed States Index", "Foreign Policy",
http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/2009 failed states index faq methodology, dostgp 07.01.2012.



to umiejscowienie panstwa na mapie konfliktow 1 ocena historycznego ryzyka wystgpienia
konfliktu. Analizy przygotowuje si¢ za pomocag specjalnego oprogramowania komputerowego,
jednak dostep do wszystkich danych, na kazdym etapie badan majg specjalisci z badanego zakresu.
Moga kwestionowa¢ zardwno otrzymane wyniki, jak i wiarygodno$¢ dokumentéw zrdédtowych.
Najwazniejsza dla nas jest pierwsza analiza i opracowanie 12 wskaznikéw panstw upadtych. Kazdy
z nich sklada si¢ z analizy 14 ,,mniejszych wskaznikow”, kazdy oceniany jest w skali od 1 do 12,
gdzie pozadanym wynikiem jest 1 — stabilno$¢. Im wiecej punktow, tym stabsze jest panstwo w
danej dziedzinie. Maksymalnie panstwo moze uzyska¢ 120 punktow, czyli dziesie¢ w kazdej z 12
kategorii. Autorzy dzielg wszystkie badane panstwa na pi¢¢ grup: panstwa w stanie krytycznym,
zagrozone, obserwowane, stabilne 1 bardzo stabilne. We wspdlnym rankingu prezentowanych jest

60 panstw, ktore uzyskaly najgorsze wyniki. Zestawienie nie przewiduje, kiedy panstwo upadnie,
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oceniana jest jedynie jego podatnos$¢ na upadek lub konflikt .

3.2. Wskazniki.

Pierwszym omawianym wskaznikiem jest presja demograficzna. Skladajg si¢ na nig migdzy innymi
wysoko$¢ zaludnienia 1 jego wptyw na zdolno$¢ panstwa do zapewnienia zywnosci, dostgpu do
wody pitnej, oraz innych aspektow niezbednych do przezycia. Oceniana jest infrastruktura,
uprzemyslowienie 1 stopien zalesienia, ale tez wolnosci obywatelskie, prawo do posiadania lub
dzierzawienia ziemi, zakladania firm, stowarzyszania si¢, wolnosci religijne. Badana jest
umiejetnos¢ radzenia sobie z katastrofami naturalnymi i1 epidemiami chorob. W zestawieniu
,Foreign Policy” z 2011 roku pierwsze miejsce zajelo zniszczone trzgsieniem ziemi Haiti z
wynikiem 10 pkt, na kolejnych miejscach znalazty si¢ Niger (9,8 pkt), Somalia (9,7 pkt) oraz
Demokratyczna Republika Kongo (9,7 pkt). Wskazany Niger liczy 17 milionéw ludnosci, z
wysokim, trzecim na $wiecie przyrostem naturalnym (3,6%). Pierwsze miejsce w zestawieniu

amerykanskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej zajmuje Niger z liczbg 50 urodzen na 1000 os6b

93
oraz liczbg urodzonych dzieci w przeliczeniu na 1 kobiet¢ — az 7,2 . Drugie miejsce na §wiecie

daje Nigrowi wysoka $miertelno$s¢ noworodkow (109,98 na 1000 urodzen), rdwnoczesnie naklady
na stuzbe zdrowia wynoszg zaledwie 6 % PKB (101 miejsce na $wiecie), a w liczbie lekarzy na
1000 os6b Niger zajmuje 188 miejsce ( wskaznik wynosi 0,19). Dostep do wody pitnej ma zaledwie
48 % spoleczenstwa. 40 % dzieci ponizej 5. roku zycia ma niedowage (5 miejsce na Swiecie),
czyta¢ 1 pisa¢ umie mniej niz jedna trzecia (28,7 %) spoteczenstwa, przy naktadach na szkolnictwo

4,5 % PKB.
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Drugim wskaznikiem jest przeplyw ludnosci 1 jego przyczyny. Przede wszystkim sprawdza si¢ czy
migracje wynikaja z powodoéw politycznych lub na przyktad kleski zywiotowej. Jesli mieszkancy
uciekajg przed przemoca, okresla si¢ czy byla to wojna domowa, miedzypanstwowa, przemoc
kryminalna czy represje panstwowe. Zaréwno przyczyny migracji jak i ich wpltyw na sytuacje
panstw (pochodzenia, przyjmujacych 1 ,tranzytu”) sa opracowywane w szerokim ujeciu. Pierwsze
trzy miejsca w rankingu ,,FP” zajmuja panstwa afrykanskie: Somalia (10 pkt), Demokratyczna
Republika Konga (9,6 pkt) oraz Sudan (9,6 pkt). Somalia pograzona jest w wojnie domowej od
ponad 20 lat, opieka panstwa nie istnieje. Somalijczycy borykaja si¢ ze wszystkimi problemami,
ktore wystepuja przy dhugotrwatych konfliktach. CIA okresla wskaznik migracji jako stosunek
liczby przyjezdzajacych do panstwa do opuszczajgcych, wskaznik Somalii jest ujemny (-11,62; 211
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miejsce w zestawieniu globalnym) . Liczba wysiedlonych (ang. IDP) szacowana jest na ponad 1

milion (wg CIA, dane za 2007 rok), podczas gdy cala populacja Somalii liczy 10 miliondw.
Natomiast Organizacja Narodow Zjednoczonych podaje liczbe 1,46 miliona 0s6b wewngetrznie
przesiedlonych, w stolicy jest ich niemal 400 tysigcy. Codziennie do Etiopii ucieka 1,7 tysigca
Somalijczykow, a do Kenii 1,3 tysigca. Znajduja schronienie we wszystkich panstwach regionu

(zestawienia nie objely jeszcze Sudanu Potudniowego), tacznie z Egiptem, Ugandg, Tanzanig oraz
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Jemenem (tu az 188 tysigcy). Ogolna liczba uchodzcow wg ONZ to 800 tysiecy .

Trzecim badanym polem sg nieréwnosci spoteczne (dostownie: grupy pokrzywdzonych), oceniajaca
wspotzycie miedzy grupami spolecznymi wspdlcze$nie 1 na przestrzeni historii. Eksperci badaja
wystepowanie grup pokrzywdzonych lub represjonowanych z powodoéw historycznych,
instytucjonalnych wykluczen politycznych, istnienie publicznych koziow ofiarnych, grup
dotknietych odmowg autonomii. Jesli sg grupy represjonowane, to przez kogo sg represjonowane 1
kto wskazal je jako ,.gorsze”. Bada si¢ wystgpowanie i nasilenie stereotypow, nacjonalizméw.
Najwyzszy wskaznik ma Sudan (9,9 pkt), nastgpnie Zachodni Brzeg Jordanu w Izraelu (9,6 pkt),
Nigeria (9,6 pkt) oraz Somalia (9,5 pkt). Ludno$¢ Sudanu potudniowego domagata si¢ wlasnego
panstwa od niepodlegltosci Sudanu, rownoczesnie o przynalezno$¢ do powstalego wiasnie Sudanu
Poludniowego stara si¢ prowincja Abyei, autonomii domagaja si¢ Darfur oraz Kordofan
Poludniowy. Nie bez znaczenia sg rowniez ataki zbrojnych band dzandzawidow.

Czwarty wskaznik to ucieczki obywateli, rozumiane jako emigracja ekonomiczna lub grup

przesladowanych. Przede wszystkim chodzi o represjonowanie inteligencji czy klasy $redniej,
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najwazniejszej z punktu widzenia ekonomicznego. Ocenia si¢ wielkos$¢ diaspory 1 uchodzcow. Tutaj
najgorszy wynik osiggnely Zimbabwe (9,3 pkt), Haiti oraz Irak (po 8,9 pkt), a takze Gwinea (8,3
pkt). Sasiednia Botswana podjeta decyzje o budowie elektrycznej granicy oraz rozmieszczeniu
wojsk wzdluz granicy z Zimbabwe, by powstrzymac¢ naptyw tysigcy ludzi poszukujacych pracy lub
schronienia przed represjami. Podobnie naptyw uchodzcow z Zimbabwe probuje ograniczy¢
Namibia. Liczbe wewnetrznie przesiedlonych CIA szacuje na prawie 600 tysigcy, przesladowanych
z powodow politycznych, ekonomicznych, naruszen praw czlowieka. CIA wskazuje tez na
Zimbabwe jako zrddto, panstwo tranzytowe oraz panstwo docelowe dla handlu ludzmi.

Pigta grupa czynnikow to nierdwnomierny rozwoj gospodarczy. Szacowana jest zarOwno
rzeczywista jak 1 odczuwana nieréwnos$¢ statusu wyksztatcenia czy ekonomicznego grup. Mierzone
jest grupowe zubozenie (wyrazane m.in. przez $miertelno$¢ niemowlat, poziomy biedy). Badany
jest poziom nacjonalizmu 1 jego zmiany wynikajace z prawdziwych lub postrzeganych nierownosci.
Najwyzsza wartos¢ wskaznika w zestawieniu ,,Foreign Policy” w 2011 roku osiggneta
Demokratyczna Republika Kongo (9,2 pkt), tyle samo ma Zimbabwe, po 9,1 punktu majg Somalia
oraz Gwinea Rownikowa. CIA ocenia, ze ponizej poziomu biedy zyje 71 procent spoleczenstwa.
PKB per capita to 300 dolaréw amerykanskich, co umiejscawia DRK na ostatnim, 226 miejscu na
swiecie (dla porownania Polska plasuje si¢ na 63. miejscu z wynikiem 20 100 USD).

Szosty wskaznik to stan gospodarki (doslownie: recesja ekonomiczna). Okresla si¢ postepujace
zmiany ekonomiczne (progresywny upadek) spoleczenstwa jako calosci. Tutaj analizuje si¢
podstawowe dane ekonomiczne — wielkosci produktu narodowego, przychodu w przeliczeniu na
mieszkanca, inwestycji zagranicznych, liczby zlikwidowanych firm, wzrost szarej strefy, korupcje,
kondycje narodowej waluty. Szczegdlnie zwraca si¢ uwage na przestepczos¢ gospodarcza,
nielegalne transakcje, handel narkotykami, przemyt. Najwigksza zapas¢ gospodarcza wg FSI panuje
w Somalii (9,3 pkt), nastepnie w Korei P6tnocnej 1 na Haiti (po 9,1 pkt) oraz w Zimbabwe (9,0 pkt)
1 Nigrze (8,9 pkt). Gléwnym problemem Somalii oraz jej gospodarki jest brak rzadu, dziatania
odsrodkowe (rozpad na prowincje) oraz wysoka przestepczos¢, z silna islamskg bojowka wiacznie.
Produkt krajowy brutto Somalii wynosi 5 896 miliardow USD, co daje 158 miejsce na $wiecie
(Polska jest na miejscu 21 z 765 600 miliardow USD). Wzrost PKB w stosunku do 2010 roku — 2,3
%; PKB per capita: 600 USD; Somalia eksportuje migso, banany, skory, wegiel drzewny oraz zlom,
jednak warto$¢ eksportu to 300 mln USD, import jest niemal trzykrotnie wyzszy. W panstwie
opanowanym przez wojn¢ domowg, lokalnych watazkow oraz powigzang z Al-Kaidg organizacje
Al-Shabaab osobnym problemem pozostaja kwestie przestepczosci, handlu narkotykami czy
piractwa morskiego.

Siodma grupa danych dotyczy stanu legitymacji rzadzacych. Najwazniejsze sg tu przejrzystosc
procesu legislatury i1 rzadzenia, wystgpowanie korupcji wsrod rzadzacych, skandaléw, stosunek do
medidow, powigzania elit rzadzacych ze §wiatem przestepczym. Najgorszy wynik osiggneta tu Korea

P6inocna (9,9 pkt), zaraz za nig sg Somalia 1 Czad (9,8 pkt), dalej Afganistan i Birma (9,7 pkt) oraz



Gwinea Roéwnikowa (9,6 pkt). Formalnie Somalia nie posiada rzadu od 1991 roku, po upadku
rezimu Mohameda Siada Barre. W 2004 roku udalo si¢ powota¢ Tymczasowy Parlament, wybrano
prezydenta A. Yusufa, rzad utworzyl A.M Gedi, przy silnej opozycji radykalnej Unii Trybunatow
Islamskich. Rzad jednak praktycznie rzadzi wylacznie w stolicy, mimo obecnosci sit stabilizujacych
Unii Afrykanskiej. Proces stabilizacyjny wcigz trwa. W rankingu postrzegania korupcji organizacji

Transparency International Somalia zajmuje ostatnie, 182 miejsce, z wynikiem 1, co oznacza peine
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skorumpowanie panstwa .

Osmy czynnik to poziom ustug publicznych. Okresla sie poziom wywiazywania si¢ pafistwa z jego
podstawowych obowigzkow, zanik funkcji zwlaszcza w plaszczyznie bezpieczenstwa obywateli,
rozumianego dostownie, ale tez w sferze zdrowia i1 edukacji. Obecnie rOwniez osobno ocenia si¢
bezpieczenstwo od zagrozenia terrorystycznego. Eksperci badajg czy aparat panstwowy shuzy tylko
elitom rzadzacym. Najgorzej wypadto tu Haiti (10 pkt), nastepnie Czad (9,6 pkt), Niger (9,5 pkt) i
Somalia (9,4 pkt). Czad jest dotkniety konfliktami od swej niepodleglosci (1960 rok), po
trzydziestoletniej wojnie domowej wcigz trwajg tam niepokoje, prezydent Deby zostat wybrany w
2011 roku na czwartg juz kadencje¢. Panstwo naktada na stuzbe zdrowia 7 % PKB, na 1000 oséb
przypada 0,04 lekarzy. Oczekiwana dlugos$¢ zycia to 48 lat. Zaledwie 9 procent ludnosci ma dostep
do sanitariatow. Wydatki na edukacj¢ siggajg 3,2 % PKB, czyta¢ potrafi mniej niz jedna trzecia
Czadyjczykow. Edukacje koncza srednio po 7 latach, chtopcy po 9, a dziewczynki po 5 latach.

Dziewiaty wskaznik koncentruje si¢ na przestrzeganiu lub nie praw czlowieka 1 prawa
migdzynarodowego. Oceniany jest poziom demokratyzacji wladz (autorytaryzm, dyktatura, rzady
wojskowych), upolitycznienie sgdownictwa, stosowanie przemocy wobec niewinnych obywateli,
ngkanie medidw, liczbe wieznidow politycznych. Somalia 1 Sudan uzyskaty po 9,7 pkt w rankingu
Indeksu Panstw Upadlych; Korea Potnocna 9,5 pkt; a Gwinea Rownikowa 9,4 pkt. Wg ONZ
somalijskie wojsko od 2005 rekrutuje dzieci. Tymczasowy rzad federalny nie potrafi poradzi¢ sobie

z piratami morskimi atakujacymi transportowce w Zatoce Adenskiej. Agenda ONZ do spraw
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rozwoju pomaga przywroci¢c w Somalii prawo 1 porzadek oraz napisa¢ konstytucje . Sudan

natomiast jest uznawany przez amerykanski Departament Stanu za panstwo sponsorujgce
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terrorystow . Sam prezydent Sudanu, Omar Baszir jest poszukiwany listem gonczym przez
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Migdzynarodowy Trybunal Krany za zbrodnie ludobdjstwa w Darfurze w 2003 roku .
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Dziesigty czynnik to poziom panstwa w panstwie. Analizowany jest aparat bezpieczenstwa
panstwa, pojawienie si¢ grup/elit lojalnych wobec rzadzacych, bedacych przedtuzeniem aparatu.
Bada si¢ wystepowanie tajnych policji 1 wywiadu, a takze pojawienie si¢ grup zbrojnych, tzw.
milicji, bezkarnie terroryzujacych ludno$¢. Tutaj Somalia zdobyta niechlubne 10, czyli maksymalng
liczbe punktow. Nastepne sa Afganistan (9,8 pkt), Republika Srodkowej Afryki (9,7 pkt) i
Demokratyczna Republika Konga (9,6 pkt). Taki wynik Somalia zawdzigcza islamskim bojowkom 1
roznego rodzaju lokalnym watazkom (ang. warlords). Ani rzad, ani tez misja UA nie potrafig sobie
poradzi¢ z radykalng grupa Al-Shabaab, terroryzujaca potudnie kraju, 1 dokonujaca atakow poza
jego granicami.

Jedenasty wskaznik poswiecony jest elitom 1 podzialom spotecznym. Okresla si¢ fragmentaryzacje 1
upartyjnienie spoteczenstwa. Istotne sg podziaty religijne, etniczne, nacjonalizmy 1 wykorzystanie
sporow do poglebiania tych podziatow. Wg ,,Foreign Policy” najgorzej sytuacja prezentuje si¢ w
Sudanie (9,9 pkt), Czadzie 1 Somalii (po 9,8 pkt). Specyficzne dla Sudanu jest wystanie przez rzad
band konnej jazdy, tzw. dzandzawidow przeciwko rebelii na potudniu. Dos¢ szybko dzandzawidzi
rozpoczeli ataki na lokalng ludno$¢ dla wiasnych korzysci, brutalnie masakrujac cate wioski. Jak
juz wspomniano w Sudanie jest wiele grup etnicznych (CIA wymienia 4 oproécz Sudanczykow
stanowigcych 70 %), Sudan Potludniowy wywalczyt juz niepodleglos¢, autonomii pragng tez
Kordofan, Darfur, Abyei.

Ostatni, dwunasty wskaznik dotyczy ingerencji zewngtrznych, panstw, grup panstw, organizacji
migdzynarodowych czy aktoréw pozapanstwowych. Pomijajac Haiti 1 Afganistan (oba po 10 pkt)
najwiece]j interwencji dotyczy Somalii, Wybrzeza Kosci Stoniowej (oba po 9,7 pkt) oraz Republiki
Srodkowej Afryki (9,6 pkt). Pierwsze obce wojska pojawity sie w Somalii w 1992 roku, byta to
misja ONZ — UNOSOM (sity UNITAF ,Przywroci¢ nadziej¢”), przeksztalcona pozniej w
UNOSOM 11, zakonczona w 1995 roku. Kiedy w 2006 roku wladze¢ w Mogadiszu przejeli islamisci
wspierani przez Erytreg, do Somalii wkroczyta Etiopia. Regularne walki w stolicy (wojska etiopskie

wraz z sitami federalnymi probowaty wyprze¢ islamistow) sktonity Unie¢ Afrykanska do wystania
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sit stabilizacyjnych (mandat RB ONZ) . Nalezy doda¢ do tego ataki amerykanskich droné6w na

obozy terrorystow, przekraczanie granicy w pogoni za rebeliantami zarowno przez Etiopi¢ , jak 1
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Kenie

4.Definicja panstwa upadlego w stosunkach miedzynarodowych.

02050109?lan=en-GB, dostgp 30.11.2011.
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., Panstwo upadte, w rozkladzie — pojecie stosowane od lat 90. XX w. w odniesieniu do panstw
Afryki, Azji, Ameryki Potudniowej, w ktorych doszto do atrofii wladzy, destrukcji i dezintegracji
panstwowych struktur prawno-organizacyjnych. Atrofia ta wywolana jest zazwyczaj konfliktami
wewnetrznymi, walkami miedzyplemiennymi i famaniem praw czlowieka, rzadziej katastrofami
naturalnymi. Wiadze tracq zdolnos¢ wykonywania swoich funkcji: wladczych, zapewnienia
bezpieczenstwa, tadu spolecznego. Niszczone sq lub upadajq instytucje panstwowe, zwlaszcza
policja i sgdownictwo. Rosnie przestepczos¢, wladze przejmujq gangi, organizacje paramilitarne,
klanowe ugrupowania zbrojne. Grabiez majqtku narodowego, przemoc skierowana przeciwko
wspoltobywatelom, zwlaszcza handel bronig czy narkotykami prowadzi¢ mogq do interwencji
zbrojnej z zewngtrz. Moze to by¢ akcja miedzynarodowa nieograniczona do dziatan wojskowych,
celem jej powinno by¢ zaprowadzenie pokoju, zawieszenie broni przez strony walczqce i rozpoczecie
procesu przywracania panstwowosci w jej najszerszej postaci. Raport Amerykanskiej Fundacji

Narodowej Rady Obrony: jedna trzecia panstw na poczgtku XX w. jest w rozktadzie” - definicja
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profesora Mojsiewicza

Jak wida¢ panstwo upadle jest niezwykle trudne do scharakteryzowania; jeszcze inaczej
problem wyjasniajg brytyjscy ekonomisci z London School of Economics. “Crisis State Research
Centre” rozroznia panstwa kruche (fragile), w stanie kryzysu (crisis) oraz panstwa upadle (failed).
Panstwo kruche jest szczegodlnie wrazliwe na wstrzasy, zarowno wewngtrzne jak 1 zewngtrzne
konflikty. Cechujg je problemy lub zastdj gospodarczy, ograniczony dostep do opieki medycznej 1
edukacji, ale tez wystepowanie watazkow lokalnych. Panstwo kruche jest przeciwienstwem
panstwa stabilnego.

Panstwo w kryzysie ma do czynienia z powaznym problemem i nie potrafi badz nie ma mozliwosci
rozwigzania go. Jest wtedy wyrazna grozba rozpadu panstwa. To moze by¢ katastrofa naturalna,
epidemia AIDS/HIV lub kryzys konstytucyjny. Przeciwienstwem jest panstwo prezne, ktore radzi
sobie z pojawiajacymi si¢ problemami.

Panstwo upadle wedlug CSRC to panstwo nie potrafigce zapewni¢ podstawowych funkcji
bezpieczenstwa, rozwoju oraz nie kontrolujgce swego terytorium. Jest nim panstwo, ktdre nie
potrafi samo sobie zapewni¢ istnienia. Przeciwienstwem panstwa upadlego jest panstwo ciggle

(trwate). Brytyjczycy zwracaja uwage na zwyczaj okreslania panstw biednych mianem wias$nie
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panstwa upadlego. Nalezy te dwie rzeczy rozdziela¢

Podobnie nie nalezy laczy¢ panstwa upadlego z panstwem zbojeckim czy lotrowskim. Haiti
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borykajace si¢ z problemami jeszcze przed trzgsieniem ziemi z pewnos$cig panstwem zbdjeckim nie
jest. Nie ma zadnych zlych zamierzen wobec $wiata, w tej chwili nie ma w ogole Zzadnych
zamierzen zewng¢trznych. Panstwo bandyckie, tzw. rogue states to kolejny lapsus administracji
prezydenta Busha, okresla¢ ma panstwa nieprzewidywalne, mogace stanowi¢ zagrozenie dla $wiata,
kiedys, w blizej nieokreslonej przyszlosci. Rodzaj zagrozenia tez jest niedookreslony. A stowo
,,MOC” nie jest rownowazne ze stowem ,,musiec”.

Panstwa upadle sg realnym zagrozeniem dla porzadku i bezpieczenstwa $wiata, poniewaz
ich wladze (jesli istniejg) nie kontrolujg tego co si¢ w nich dzieje. A to moze prowadzi¢ do
nieograniczonej przestepczosci miedzynarodowej (handel bronig, materiatami podwojnego
zastosowania, handel narkotykami), rozwoju terroryzmu, ale rOéwniez rozprzestrzeniania si¢
konfliktow, epidemii choréb zakaznych. Destabilizacja jednego panstwa czesto oznacza

destabilizacje calego regionu, czego przyktadem jest niestety Afryka.



Rozdzial 1V

Terroryzm w Afryce

Wobec rosngcego zjawiska panstw upadtych w Afryce oraz obecnosci wojsk koalicji, a
nastepnie NATO w Afganistanie, pierwsza organizacja terrorystyczna wspOlczesnego $wiata
przeniosta swe bazy wlasnie na kontynent afrykanski. Pewne sukcesy ma Al-Kaida w Jemenie czy
Indonezji, jednak ziemia po drugiej stronie Oceanu Indyjskiego oferuje nieporéwnywalnie wigksza
swobode czy baz¢ rekrutacyjng. Afryka znajduje si¢ pod wplywem arabskim 1 islamskim
przynajmniej od wieku VII. Spoteczenstwo jest tu bardziej zréznicowane, bardziej skonfliktowane,
fatwiej o zachowanie prywatnosci (ukrycie przed wiladza, jesli taka istnieje). Wszechogarniajaca
bieda jest wystarczajacym powodem by walczy¢ przeciw wiadzy chocby za kilkadziesigt dolarow,
poglady nie majg wtedy zadnego znaczenia. Z drugiej strony Afryka ma wilasng tradycje walki
terrorystycznej, byt to powazny problem Algierii lat 80. Administracja prezydenta Busha byta
swiadoma obecnosci ekstremistow w Afryce, zwlaszcza Al-Kaidy, Hezbollahu, Palestynskiego

Islamskiego Dzihadu, Grupy Islamskiej. O wplywach islamskich radykalistow z Bliskiego
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Wschodu w krajach Afryki Wschodniej wspominaja raporty wtadz etiopskich z 1997 roku

Terroryzm pojawit si¢ w Afryce bezposrednio po zakonczeniu wojny w Afganistanie, pod koniec lat
80. ubiegtego wieku. Weterani afganscy powrocili do rodzinnej Algierii, w Sudanie pojawili si¢
Saudyjczycy z bin Ladenem na czele. W Sudanie przygotowano zamach na egipskiego prezydenta
Hosniego Mubaraka, a pdzniej zamachy na ambasady amerykanskie w Kenii 1 Tanzaniit w 1998

roku. W odpowiedzi na ataki administracja prezydenta Clintona przeprowadzita karne naloty na

105
obozy Al-Kaidy 1 firme¢ produkujacg bron chemiczng dla terrorystow w Sudanie

Oprécz grup terrorystycznych w Afryce wystepuja w szerokiej skali bojowki rebeliantow,
kryminalistow, r6znego rodzaju milicje. Princeton N. Lyman, profesor Uniwersytetu w Harwardzie
1 wieloletni ambasador USA w Afryce (w Nigerii 1 RPA), wymienia rebeliantow w Kongu, bandy
dzandzawidow w Sudanie, Armi¢ Bozego Odkupienia w Ugandzie, Armi¢ Wyzwolenia Rwandy,
Afrykanski Boeremag w RPA. Co wigcej, rosng wplywy radykatow islamskich w kwestiach
socjalnych 1 spofecznych. Przejmuja oni pomoc spoteczng dla biednych, laczac $wiadczenia
zdrowotne z propagandg fundamentalistyczng. Od tej infiltracji nie s3 wolne nawet zachodnie
organizacje pozarzadowe. Miejscowe bojowki czy grupy radykatow sprawuja lokalna wiadze i1 sg

czgsto posrednikiem miedzy NGO a adresatami tej pomocy. Lyman wskazuje tez na wzrost
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religijnosci wsrdd lokalnych przedsigbiorcow, zwlaszcza w Rogu Afryki, z powodu biznesowych
powigzan z Bliskim Wschodem. Islamskie trybunaty pilnujace przestrzegania prawa szaria sg zatem
w Somalii gwarantem pokoju 1 stabilizacji.

Ze wzgledu na problem terroryzmu w literaturze przedmiotu wymienia si¢ dwa subregiony Afryki:
Sahel oraz Rog Afryki. W obu dominuje Al-Kaida, obecne sg jednak tez inne organizacje
terrorystyczne. Przenikajg si¢ one nawzajem, przekraczajg granice panstw, tworzg filie lub
prowadza inne dziatania. Na potrzeby tej pracy problem terroryzmu w Afryce zostanie
przedstawiony poprzez omowienie kolejnych grup. Obecnie sg to przede wszystkim Al-Kaida
(rowniez jako Al-Kaida w Maghrebie), Al-Shabab, Hezbollah oraz Boko Haram.

Dla ufatwienia odbioru pracy przez czytelnika stosuje si¢ wymiennie okreslenia grupa
terrorystyczna, radykatowie, fundamentali$ci, milicja 1 bojowka, w odniesieniu do tych konkretnych

organizacji. W rzeczywisto$ci terminy te maja rézny, wezszy lub szerszy zakres znaczenia.

1.Al-Kaida

1.1. Algieria: GIA; GSPC.

Algieria ma problemy od potlowy lat 80., kiedy gwaltowny spadek ceny ropy wywotal kryzys
gospodarczy, zamieszki 1 strajki. Przeprowadzona liberalizacja systemu data zwycigstwo religijnym
fundamentalistom. W kraju weterani wojny w Afganistanie zakladali muzutmanskie organizacje
(reforma prezydenta Szadliego: pozwolenie na tworzenie wolnych niepolitycznych stowarzyszen).
Gdy w wyborach parlamentarnych po wiadze siegnat Islamski Front Ocalenia (FIS), wojsko
dokonalo zamachu stanu. Wprowadzony stan wyjatkowy byt juz drugim w ciggu ostatnich 5 lat.
Zdelegalizowano FIS, rozpoczety sie procesy przywodcoéw grupy. Spokojna dotad Algieria
zamienifa si¢ w najkrwawsze miejsce na ziemi. Powstaly Islamski Ruch Zbrojny MIA, Islamska
Grupa Zbrojna GIA, zbrojne skrzydlo FIS — Islamska Armia Ocalenia AIS (gldéwnie bojowkarze

MIA). Sankcje ze strony panstwa znacznie utatwialy rekrutacje nowych cztonkow, zwlaszcza wsrod
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biednej mlodziezy

Poczatkowo islamisci uderzali w struktury panstwowe, przeciwko funkcjonariuszom sit
bezpieczenstwa. Pierwszym atakiem w cywilow byt zamach na lotnisku w Algierze, w sierpniu
1992 roku, dwunastu zabitych, ponad stu rannych. Powstaty specjalne oddziaty antyterrorystyczne,
tzw. NINJAS. W 1993 roku przeprowadzono 26 egzekucji (wydano 400 wyrokéw $mierci). W
terenie przeciwko terrorystom uzyto ciezkiej artylerii, lotnictwa bojowego, napalmu. Udalo si¢
rozbi¢ FIS, na pierwszy plan wysuneta si¢ GIA (Islamska Grupa Zbrojna). Rozpoczely si¢ masowe

zabdjstwa cywilow, wybuchaly samochody-putapki. GIA przeprowadzila tez kampani¢
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terrorystyczng we Francji, latem 1995 roku . BezmyS$lne morderstwa, gwalty, totalna przemoc,

przekonanie o wilasnej nieomylnosci 1 wreszcie zakaz glosowania w wyborach prezydenckich w
1996 spowodowaty gwattowny spadek poparcia Algierczykow dla GIA. W wyborach zwyciezyt
Zerual 1 dysponujac szerokim poparciem spotecznym wprowadzit zakaz tworzenia partii religijnych
czy etnicznych. Po wyborach parlamentarnych w 1997 ataki terrorystyczne nasility sig.

Doszto do sakralizacji przemocy, definicja wroga stosowana przez stuzby byta dowolnie szeroka.
W sierpniu 1997 roku, jeden z przywddcow GIA Abu al- Munhir wydal o$wiadczenie o
dozwolonym zabijaniu kobiet 1 dzieci. Wszystkie ofiary, wszystkie zabdjstwa, masakry, pozary sg
sktadane Bogu.

Rosta liczba atakéw 1 ofiar, rosly tez grupki samoobrony, uzbrajane przez rzad, tzw. patrioci.
Postepujaca brutalizacja dotyczyla obu stron. Panstwo zaczelo traci¢ kontrole nad niektoérymi
obszarami kraju. Nasilajace si¢ masakry ludnos$ci potepita spotecznos¢ migdzynarodowa, zwlaszcza

Liga Panstw Arabskich i1 Iran zwracaty uwage, 1z terrory$ci swym postepowaniem tamig zasady
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islamu

We wrzesniu 1998 roku z GIA wyodrgbnila si¢ nowa grupa o nazwie Salafistyczna Grupa

109
Nauczania 1 Walki (ang. Salafist Group for Preaching and Combat, GSPC) . O jej wspieranie

oskarzano Sudan i Iran.

1.2. Al-Kaida w Islamskim Maghrebie.

GSPC przyznaje si¢ do zwigzkéw z Al-Kaidg od 2003 roku. Bojownicy ukrywaja si¢ w gorach
Kalybie, na wschod od stolicy. Utrzymuja si¢ z przestepczosci, gtownie porwan dla okupu:
porwanie 32 turystow w 2003, atak na koszary w Mauretanii w 2005 r. Jak pisze profesor Goita z
Peacekeeping School w Bamako (Mali), w styczniu 2007 roku GSPC zmienifa nazwe na ,,Al-Kaida
w Islamskim Maghrebie” (ang. Al Qaeda in the Islamic Maghreb, AQIM). Pod nowa nazwag
przeprowadzita seri¢ zamachdéw bombowych w stolicy, Algierze. Profesor Goita umiejscawia
AKIM w Sahelu zachodnim, gdzie malo jest mieszkancow, i gdzie stykajg si¢ granice Algierii,
Mali, Nigru, Mauretanii (oraz cz¢sciowo w Czadzie). Organizacja w dawnej formie przeprowadzata
mato atakéw o duzej skali, trzymata si¢ wiekszych miast, AKIM natomiast organizuje akcje

terrorystyczne niskiego poziomu oraz klasyczne przestepstwa kryminalne, operujac z dala od
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zasiegu wiladz panstwowych

Jako przyktad integracji terrorystow z lokalng spotecznoscig profesor Goita podaje matzenstwo
algierskiego lidera AKIM z coérka przywddcy plemiennego w poétnocnym Mali, obok tradycyjnych
form wsparcia 1 opieki dla miejscowych (np. obrona przed ewentualnym aresztowaniem przez

policje Mali). Fundamentali$ci tworza miejsca pracy i1 zrodlo dochodu dla swych ,,sgsiadow”, za
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pienigdze z okupow zatrudniajg miejscowych ztodziejow 1 bandytow

AKIM specjalizuje si¢ w porwaniach 1 atakach bombowych. Kiedy$ byla na marginesie, stanowita
zagrozenie o niskiej intensywnos$ci, w ostatnich latach odradza si¢ wlasnie w Sahelu. Dawnie;j
uprowadzala turystow 1 pracownikdéw organizacji pozarzadowych, obecne wigksze wyrafinowanie
dzialania $wiadczy o wigkszych zdolnosciach zdobywania 1 gromadzenia informacji. We wrzesniu
2010 roku uprowadzita 7 pracownikow i1 czlonkéw ich rodzin z francuskiej firmy przemystu
nuklearnego, Areva. Wymagato to zdobycia specyficznych informacji z wewnatrz przedsigbiorstwa.
Na przestrzeni kilku tygodni wojsko Mauretanii $cigalo konwo6j; AKIM uciekajacy do Mali, a
terrorysci zaatakowali koszary mauretanskich sit w miejscowosci Nema. To daleko od tradycyjne;j

bazy terrorystow. W styczniu 2011 roku Tunezyjczyk odpalit bombe skonstruowang przez AKIM w

112
poblizu ambasady francuskiej w stolicy Mali, Bamako . Miesigc p6zniej podjeto probe zabicia

prezydenta Mauretanii. W kwietniu 2007 roku w przeprowadzonym zamachu samobdjczym na
algierska policje 1rzad zgingto 30 osob. Byl to pierwszy atak samobojczy, AKIM oglosita, Zze bedzie
to ich podstawowa taktyka. W ciggu ostatnich lat porywano dla okupu obywateli panstw
zachodnich, m.in. w Mauretanii zabito Amerykanina Christophera Legetta, za jego dziatalno$¢

misyjng. W 2011 roku, podczas nieudanej akcji odbicia przez sily francuskie, terrorysci zabili

113
dwoch Francuzow. Al-Kaida przetrzymuje nadal co najmniej 4 innych zaktadnikow

Al-Kaida w Islamskim Maghrebie wykazuje si¢ wielka cierpliwoscig, nawigzuje tez w swej
propagandzie do tradycyjnych wierzen afrykanskich, powickszajac grono swych sympatykow.
AKIM rozwija wspolpracge z regionalnymi grupami przemytnikow narkotykdw, organizacjami
przestepczymi 1 bojowkami rebeliantow by poszerzy¢ zrodia finansowania. Sahel jest w tym
wzgledzie porownywany do pakistanskiego Waziristanu, gdzie rzad i stuzby wojskowe nie majg
kontroli nad ogromnym obszarem. Mali, niegdy$ centrum turystyczne, dzi$ odstrasza porwaniami

dla okupu. Nie bez powodu wspomniane wczes$niej matzenstwo zawarte zostalo migdzy liderem
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algierskiej AKIM a corka jednego z przywodcow plemienia Arabow Barabicha. Plemie to
kontroluje tereny przez ktore przebiegaja narkotykowe szlaki uzywane przez AKIM. Réwnocze$nie
,Baza” stara si¢ nie ingerowa¢ w stosunki wewnetrzne lokalnych spotecznosci, nie zagraza¢ ich
interesom. Namacalnym efektem aktywnosci terrorystow Al-Kaidy w Maghrebie jest zawieszenie
dziatalno$ci linii lotniczych Point Afrique. Dzi§ Mali jest hurtownig narkotykow terrorystow
,»Bazy” oraz ich twierdzg. W Maroku aresztowano 34 osoby za przemyt 600 kilograméw kokainy z
Algierii 1 Mauretanii, przeznaczonej na rynek europejski. Podczas gdy dochod z kokainy mogtby
wynies¢ 60 milionow USD, zyski z porwan ocenia si¢ na 70 mln USD. W zwigzku z pogarszajaca
si¢ lokalng gospodarka (przez obecno$¢ terroryzmu i wojskowych akcji kontrterrorystycznych)
AKIM stara si¢ oferowa¢ miejsca pracy mlodym. Dhugodystansowa strategia AKIM przynosi w
Mali efekty, plemienna rada starszenstwa uznala obecnos¢ fundamentalistow 1 ich zastugi w
utrzymaniu porzadku w péinocnym Mali.

Al-Kaida opiera si¢ na strukturach terrorystycznych w Algierii, jednakze nalezy traktowac

cato$ciowo poinocno-zachodnig Afryke 1 obszar Sahelu.

2.Al-Shabaab

2.1. Somalia: koniec panstwa i poczatek terroryzmu.

Somalia posiada tradycje terrorystyczne od lat 60, kiedy to bojowki somalijskie usitowaty wyzwoli¢
Ogaden, wschodni region Etiopii, zamieszkaty przez Somalijczykow. Wiadze somalijskie chetnie
uzbrajaty Front Wyzwolenia Somalii Zachodniej, by przeja¢ Ogaden. Nigdy si¢ to jednak nie udato.
Za poczatek konca panstwowosci somalijskiej uznaje si¢ rok 1991, gdy w Mogadiszu Zjednoczony

Kongres Somalijski (USC) obalit prezydenta Barre (27 stycznia 1991 roku). Kleska suszy i1
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nieurodzaju pogilebita chaos 1 anarchi¢, do Somalii wkroczyly sity UNOSOM . Wywolalo to ostry

sprzeciw Aidida, przywddcy jednego z plemion. Trzeciego grudnia 1992 roku ONZ w rezolucji nr
794 ustanowila Zjednoczone Sity Zadaniowe UNITAF, dla przeprowadzenia operacji "Przywroci¢
Nadziej¢". UNITAF wkroczyl do Somalii w potowie grudnia, liczyt niemal 40 000 zohierzy. 27
marca udato si¢ doprowadzi¢ do podpisania porozumienia o utworzeniu tymczasowego rzadu oraz
stacjonowaniu UNISOM. Aidid przeprowadzit w odpowiedzi na to atak na sity miedzynarodowe 5
kwietnia, zginelo 24 Pakistanczykéw. W nocy z 3 na 4 pazdziernika 1993 w ataku Amerykanow na
bojowki Aidida zgineto 18 Zzohlierzy USA. Amerykanie wycofali si¢ z Somalit w marcu 1994 r.,
misja UNISOM zakonczyta si¢ rok pozniej. W kraju zaczety si¢ pojawia¢ tzw. trybunaty islamskie,

stanowigc lokalng wiadze. Porzadku pilnowali za pomoca swoich bojowek. Jedng z takich milicji
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byla Al-Ittihad Al-Islamija. Powstala na przetomie lat 80. 1 90., nigdy nie byta gldwna silg militarng

ani polityczna w Somalii. Posiadala jednak swoje tereny na poludniu. Rekrutowata
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niewyksztalconych mlodych Somalijczykéw . Swieccy watazkowie zawierali jedynie tymczasowe

sojusze z fundamentalistami z Al-Ittthad. W polowie lat 90. grupa zmienita strategi¢, zaczela
prowadzi¢ szkoly islamskie i1 $wiadczy¢ ustugi w zakresie zdrowia. Zbrojnie wsparta tez
Somalijczykow w Ogadenie w walce przeciw Etiopii, jednakze nie ma dowodow na
migdzynarodowg dzialalno$¢ Al-Ittihad. Prawdopodobnie brala udzial w ataku na zohierzy

amerykanskich w Mogadiszu w pazdzierniku 1993 roku razem z Al-Kaida, uznaje si¢ tez za
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wiarygodne informacje o przyjmowaniu przez nig funduszy od bin Ladena . Al-Ittihad Al-Islamija

117
jest na liscie organizacji terrorystycznych Departamentu Stanu USA od 2001 roku . Wspierana

przez prezydenta Barre, po jego odejsciu dazyta do ustanowienia w Somalii rzadu islamskiego 1
wprowadzenia szariatu. Kiedy trybunaly islamskie pojawity si¢ w Mogadiszu i zaczely tworzy¢ sity
rzadowe, w ich sktadzie pojawili si¢ byli cztonkowie AIAI wiasnie. Tymczasowy Rzad Narodowy
(ang. Transitional National Government) zaprzeczat temu w 2001 roku, zglaszajac gotowos¢ do

wspotpracy z USA w walce z terroryzmem. Al-Ittihad jest glowna podejrzang o przeprowadzenie
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zamachow na hotel w Mombasie w 2002 roku . Mimo wzrostu liczby radykalnych grup nie udato

si¢ wprowadzi¢ szariatu, zatem liderzy AIAI 1 innych grup utworzyli w 2003 roku Zwigzek
Trybunatow Islamskich (Islamic Courts Union, ICU). Na scenie politycznej pojawili si¢ jako nowa
sifa w 2006 roku. Mlodzi czlonkowie Al-Ittithad Al-Islamija, ktorzy odrzucili walke polityczna,
utworzyli Al-Shabaab. Tymczasem w Mogadiszu kolejne proby stworzenia rzadu trwaly ze
zmiennym powodzeniem do 2004 roku, kiedy to powolano tymczasowy parlament w Nairobi.
Parlament ten wybrat na prezydenta Yusufa, ktéry na premiera powotal Gediego. Za swa siedzibg
uznali oni Jawharu, w Mogadiszu natomiast rzadzit Zwigzek Trybunatéw Islamskich (ICU). I to
wiasnie fundamentalisci islamscy przejeli wladze w panstwie w czerwcu 2006. Zaczeli stabilizowac
sytuacje 1 zwalcza¢ piratdow morskich przy wsparciu wojsk etiopskich. Kiedy we wrzesniu
przeprowadzili nieudany zamach na Yusufa, rozpoczela si¢ kolejna wojna, a islamisci ostatecznie
zostali pokonani 1 stycznia 2007 roku. 7 stycznia mial miejsce pierwszy atak USA na obozy Al-

Kaidy w Somalii, kolejny 23 stycznia. 30 stycznia wprowadzono stan wyjatkowy, 6 marca
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rozpoczela sie misja Unii Afrykanskiej, AMISOM. W atakach na te sity wyr6zniaty si¢ przede

wszystkim bojowki Al-Shabaab, najwigkszej obecnie grupy terrorystycznej w obszarze Rogu

119
Afryki, otwarcie przyznajacej si¢ do wspdlpracy z Al-Kaida

Najwigkszym problemem Somalii jest brak jakichkolwiek struktur spotecznych. Somalijczycy

przyjeli postawe wyczekujaca 1 to spoleczno$¢ migdzynarodowa musi zbudowac im panstwo.

2.2. Al-Shabaab.

Czegs$¢ przywodcow AS zdobylo doswiadczenie w Afganistanie walczac przeciwko Amerykanom 1
wojskom koalicji, wigkszo$¢ z nich jest na amerykanskiej liScie terrorystow, np. Ahmed Abdi
Godane (Abu Zubayr), Mukhtar Robow (,,rzecznik™), Ibrahim Haji Jama (al-Afghani), Hassan al-
Turki nawotujacy do dzihadu, wspolpracuje z bojownikami spoza Somalii. Dnia 1 lutego 2010 roku

»Mlodziez” 1 grupa Ras Kamboni dowodzona przez Al-Turkiego potaczyly si¢ jako ,,Ruch
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Miodych Mudzahedinow” (A/-Shabaab Mujahidin Movement) . Al-Shabaab koncentruje si¢ na

walce lokalnej, przeciw Somalijczykom, wladzom w Mogadiszu oraz misji Unii Afrykanskie;j.
Zagraza rowniez panstwom sgsiednim, przede wszystkim Etiopii, Erytrei 1 Kenii.

AS Zada wprowadzenia szariatu w Somalii, przedstawia si¢ jako obronca niepodleglosci kraju,
nacjonalistyczne ugrupowanie islamskie walczace o zachowanie suwerennosci Somalii w obliczu
zagrozen z Etiopii 1 Zachodu. Tymczasem wobec wlasnych rodakéw stosuje terror, kradzieze karzac
obcinaniem dfoni, chrzescijanie 1 rzekomi szpiedzy zostaja publicznie straceni. Kobiety oskarzane o
cudzotostwo sg chlostane 1 kamienowane. Bojownicy Al-Shabaab zmuszajg takze mieszkancoéw, w

tym dzieci, do ogladania tych makabrycznych kar podczas ich wymierzania. Al-Shabaab zostata
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umieszczona na liscie organizacji terrorystycznych USA za powigzania z Al-Kaidg . Zalozyciel

Al-Shabaab, Aden Hashi Ayro, zdobywat swe "umiejetnosci" na szkoleniu w Afganistanie,
prawdopodobnie w 2000 roku. Jego $mieré¢ w ostrzale rakietowym w 2008 nie ostabila grupy. Al-
Shabaab z powodzeniem rekrutuje 1 zdobywa kolejne tereny. Somalijczycy nie chca surowego
prawa szariatu, ale AS zaprowadzilo porzadek na swoim terenie, w przeciwienstwie do rzadu i
innych grup. Od 2009 roku Al-Shabaab buduje antyrzadowa koalicje klanow, zaprasza tez
islamskich bojownikow z zagranicy do pomocy w walce z sitami UA. Rekrutuje zaro6wno do walki
w Ogadenie z Etiopia — okupantem, do walki z rzadami w Mogadiszu (TFG, Transitional Federal

Government), ale 1 do ,klasycznego” dzihadu. W ostatnich latach miata AS duze sukcesy w
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rekrutacji w Stanach Zjednoczonych i1 Europie. Obecnie liczba nowych zwolennikow ,,Mtodziezy”

z USA 1 starego kontynentu spadla z powodu szerokiego monitorowania aktywnos$ci jej

122
amerykanskich i europejskich sympatykow

3 grudnia 2009 roku Al-Shabaab zabita 23 osoby, w tym 3 ministrow, podczas ceremonii rozdania
dyplomow szkoty medycznej. Zamachowiec — samobodjca byt obywatelem Danii. Pod koniec
wrzesnia AS przeprowadzita zamach na kwatere glowng AMISOM w Mogadiszu przy pomocy
dwoéch skradzionych wceze$niej samochodow ONZ, zgingto 21 os6b, m.in. zastepca szefa sit
AMISOM. Zamachowcy pochodzili ze Stanéw Zjednoczonych.

Jak dotad ich najwigkszym zamachem jest atak na stolice Ugandy, Kampale. 12 lipca 2010 roku,
podczas finatu mistrzostw $§wiata w pilce noznej w Afryce, eksplodowaly dwie bomby zabijajac 74
kibicéw 1 ranigc ponad 80. Bomby znajdowaty si¢ w klubie rugby oraz w restauracji — miejscach
gdzie mozna bylo obejrze¢ finalowy mecz, turysci zachodni 1 fani zachodniej rozrywki — pitki
noznej byli zatem celem tego ataku. Al-Shabaab przyznala si¢ do zamachu, uznajac to za kar¢ dla

Ugandy za jej udzial w misji AMISOM w Somalii. Atak ten jest rowniez dowodem na
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migdzynarodowe aspiracje grupy

Eksperci uznaja stalg wspolprace Al-Shabaab oraz kenijskich dzihadystow z Al-Kaida, okreslajac
ich jako Al-Kaida we Wschodniej Afryce, AQEA.

3.Hezbollah w Afryce.

Hezbollah jest organizacja terrorystyczng S$ciSle powigzang z konfliktem izraelsko-arabskim.
Powstata w 1982 roku, po ataku Izraela na Liban. Poczatkowo byta to kilkutysieczna grupa

bojownikow szyickich. Jedng z typowych dla Hezbollahu akcji byt atak na koszary amerykanskie w

124
pazdzierniku 1983 roku w Bejrucie . Dzi$§ Hezbollah jest organizacja majaca swe bazy na kazdym

kontynencie, z siedzibg w Libanie, w dolinie Baalbeck, rejonie kontrolowanym przez Syrig¢. ,,Partia

Boga”, bo tak nalezy tlumaczy¢ na jezyk polski jej nazwe, ma przede wszystkim jednak wsparcie
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Iranu, materialne 1 finansowe . Amerykanie szacuja tag pomoc na 100 milionéw dolarow rocznie.

Zaréwno amerykanskie Federalne Biuro Sledcze jak i Centralna Agencja Wywiadowcza uznaja

Hezbollah za organizacj¢ miedzynarodowa, zdolng do przeprowadzenia atakow na catym $wiecie,
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stanowigcg podobne, jesli nie wigksze, zagrozenie jak Al-Kaida. Hezbollah jest druga po Al-Kaidzie
organizacja terrorystyczng w Afryce pod wzgledem zasiggu. Libanczycy zbieraja w Afryce datki od
swoich rodakow, rekrutuja nowych cztonkow 1 wreszcie zdobywaja fundusze na swa dzialalnos¢
terrorystyczng poprzez tradycyjne przestepstwa kryminalne. Wiadomo, ze 25 grudnia 2003 roku
,LPartia Boga” stracita 2 mIn USD podczas katastrofy lotniczej samolotu w Beninie. Dwdch
cztonkéw organizacji zebralo te pienigdze od bogatych emigrantdow z Libanu, mieszkajacych
obecnie w Gwinel, Sierra Leone, Liberii, Beninie 1 innych panstwach afrykanskich. Ocenia si¢, ze
sg to datki regularne. Wywiad izraelski wskazuje natomiast na zrodla finansowania w Senegalu,

Wybrzezu Kosci Stoniowej, Demokratycznej Republice Konga oraz RPA. Naturalnie, Hezbollah ma
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swych sympatykdéw-sponsoréw rowniez w Europie 1 USA

Porwania, wyprowadzanie pieniedzy z narkotykéw i1 diamentowych konfliktow (gtownie Sierra
Leone, Liberia 1 Kongo), wspoOlpraca z producentami narkotykow z RPA, s3a sposobem
finansowania terroryzmu przez Hezbollah. Handlujg rowniez skradzionymi towarami oraz zajmuja
si¢ falszerstwem. Ma to przyczyni¢ si¢ do wigkszej niezaleznosci od Iranu, ale tez zwigkszyc¢
0golng zdolnos$¢ operacyjng grupy, poprzez zdobywanie nowych umiejetnosci i poszerzania grona
wspolpracownikow.

Rekrutacja odbywa si¢ wewnatrz grup szyickich, przez Internet, telewizje islamska, a przede
wszystkim w centrach religijnych. Najwieksze skupiska szyickie sg na Wybrzezu Kosci Stoniowej,
w RPA i1 Senegalu. Hezbollah jest zatem obecny przede wszystkim w dwoch pierwszych panstwach

oraz w Nigerii, Zairze, Zimbabwe, Ugandzie 1 Sudanie. Znany jest powszechnie fakt wspotpracy
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miedzy Hezbollahem, bin Ladenem 1 Iranczykami pomiedzy 1991 a 1996 rokiem w Sudanie

Agentom DEA udalo si¢ nawigza¢ wspOlprace z terrorystami ,,Partii Boga” w Beninie 1 Ghanie.

Agenci udajacy talibow otrzymali propozycj¢ handlu narkotykami (heroina 1 kokaina) oraz bronig
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(od karabindéw po rakiety przeciwczotgowe)

4.Boko Haram, LRA, inne.

4.1. Boko Haram, Nigeria.
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Nigeria jest panstwem o skomplikowanej sytuacji etnicznej i religijnej, podziaty te nakladajg si¢ na
siebie, uniemozliwiajac porozumienie. W granicach nigeryjskiego panstwa zyje ok. 250 r6znych
grup etnicznych, a kazda z nich posiada wtasny jezyk. Trzy najwicksze, Hausa-Fulani, Joruba 1 Igbo
stanowig dwie trzecie calej populacji Nigerii. Kraj ten zamieszkuje okoto 150 milionow ludzi 1 jest
on 6smym co do wielkosci populacji krajem na $wiecie. Nigeria jest eksporterem ropy naftowe;,
kakaa oraz kauczuku. Wedhug danych CIA chrze$cijanie stanowig ok. 50 %, a muzutmanie ok. 40 %
spoteczenstwa. Roéwnoczesnie Nigeria jest trzecim najwigkszym producentem filmow fabularnych
na $wiecie zaraz po Indiach i USA. W wytworniach filmowych w Lagos zwanych Nollywoodem,
powstaje do 500 filmow rocznie. Najbardziej wyrazisty jest podziat miedzy biedng, muzulmanska
Polnoca a bogatym, chrzescijanskim Potudniem. Od 1999 roku obowigzuje porozumienie o
podziale wladzy miedzy nimi: je§li prezydent jest chrzescijaninem, wiceprezydentem zostaje
muzutmanin. W tym systemie wladz¢ sprawowano na zmiang, az do $mierci muzulmanskiego
prezydenta Yar'Aduy. Obowiazki prezydenta przejat 6wczesny wiceprezydent, Goodluck Jonathan
(zaprzysiezony 6 maja 2010). W konflikt miedzy bogatym chrzescijanskim potudniem a biedng
muzutmanskg pdélnoca wpisuje si¢ najgrozniejsza w tej czeSci Afryki islamska organizacja
terrorystyczna. Jama'atu Ahl as-Sunnah li-Da'awati wal-Jihad powstala pod koniec lat 90.
ubieglego wieku, jako sekta sunnicka zadajaca wprowadzenia prawa islamskiego w potocnych,
muzutmanskich stanach Nigerii. Potocznie nazywana ,,nigeryjskimi talibami” jest znana w Nigerii 1
poza nig pod nazwa ,,Boko Haram”, co oznacza ,,wszystko co zachodnie, jest bluZnierstwem” (nota
bene stowo ,boko” pochodzi z jezyka angielskiego). Poczatkowo Boko Haram walczylo o
wprowadzenie szariatu 1 ustanowienie panstwa islamskiego w Nigerii w sposob klasyczny — jak
wiekszos$¢ partyzantek czy milicji. Jednakze wojsko nigeryjskie w ofensywie latem 2009 roku
zmiazdzylo wigkszos¢ sil sekty. Setki bojownikow zostalo zabitych lub aresztowanych. Zginat
wtedy zalozyciel, Yusuf. Jego nastepca oglosit si¢ Abubakar Shekau, oglaszajac latem 2010 roku

solidarno§¢ z Al-Kaida oraz zwalczanie wplywow zachodnich w Nigerii, zwlaszcza
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amerykanskich . Obecnie sekta domaga si¢ wprowadzenia szariatu na terenie calego panstwa. Po

porazce w 2009 roku Boko Haram przyjela metody terrorystyczne, atakujac cele rzadowe 1
zachodnie poza terenem swego wczesniejszego operowania.

W Nigerii osobnym problemem jest na potudniu Ruch Wyzwolenia Delty Nigru (ang. Movement of
Emancipation of the Niger Delta, MEND) domagajacy si¢ sprawiedliwego podzialu zyskow z ropy
naftowej 1 poszanowania §rodowiska naturalnego, rownoczesnie podpalajac pola naftowe. W 2006

roku doszto do tzw. wojen naftowych, kiedy sity bezpieczenstwa Nigerii zdziesigtkowaty milicje. W
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2009 roku MEND podpisat zawieszenie broni
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4.2. Armia Bozego Odkupienia, Uganda.

Gdy w 1988 roku rzad Ugandy podpisal porozumienie z rebeliantami i pozwolil im wstapi¢ do
ugandyjskiego wojska, z porozumienia miedzy Kampalg a samozwancza Armig Ludowo-
Demokratycznej Ugandy wylamal si¢ Joseph Kony. Szybko utworzyl on wtasng armig¢ ze
wspotpracownikow 1 wspotwyznawcow dla chrzeScijanskiej 1 demokratycznej Ugandy (ang.

Uganda Christian Democratic Army). W 1991 roku Kony zmienit jej nazwe na Armia Bozego
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Odkupienia (ang. Lord's Resistance Army, LRA) . LRA, podobnie jak Boko Haram jest tworem o

cechach zarowno sekty religijnej, jak 1 militarnej bojowki. Joseph Kony uwaza si¢ za proroka,
zestanego przez Boga, by oczysci¢ Ugande 1 stworzy¢ w niej miejsce pokoju. Opiera si¢ w swych
przekonaniach na chrzescijanskim Dekalogu, jednakze trudno zestawiac¢ jego stowa z jego czynami.

Wedlug Departamentu Stanu USA, z powodu konfliktu wywotanego przez Kony'ego na poinocy
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kraju uciekto ponad 2 mln os6b . Operujac na pograniczu Ugandy, Demokratycznej Republiki

Konga oraz Sudanu (obecnie Sudan Potudniowy) LRA dopuszcza si¢ porwan, zabodjstw, gwattow 1
innych okrucienstw wobec ludnosci poinocnej Ugandy oraz miejsc gdzie si¢ wilasnie ukrywa.
Poniewaz rzad Ugandy poszukuje go od 1988 roku, Kony 1 jego bojownicy przez wigkszos$¢ czasu
si¢ ukrywaja. Wychodza ze swych baz, by atakowac¢ sity rzadowe, wladze lokalne lub pracownikow
organizacji pomocowych. Drugim powodem wyjscia z ukrycia jest aprowizacja. Cztonkowie Armii
napadaja na najblizsze wioski, w celu zdobycia jedzenia, pienigdzy, a przede wszystkim nowych
cztonkéw. Armia Bozego Odkupienia porywa zatem dzieci (1 nastolatki), dziewczynki sg gwalcone,
pracuja niewolniczo, s3 sprzedawane np. do Sudanu. Chlopcow odurza si¢ narkotykami 1
sprzyucza” do stuzby w armii. Czesto pierwszym zadaniem jest zabicie swojej rodziny lub
przyjaciot. LRA rozszerzylo swoja dzialalno$é na Republike Srodkowej Afryki, Sudan
(Potudniowy) oraz Demokratyczna Republika Konga. Mimo skoordynowanej akcji

poszukiwawczej sit rzadowych tych trzech panstw (poczatkowo Chartumu, potem Dzuby) Kony

133
swobodnie porusza si¢ na ich obszarze

W 2005 roku Miedzynarodowy Trybunat Karny wydat nakazy aresztowania przywodcy LRA
Josepha Kony'ego, oraz czterech jego wspotpracownikow (Vincent Otti, Okot Odhiambo, Dominic
Ongwen 1 Raska Lukwiya) za zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci. Sam Kony
znajduje si¢ na liscie terrorystow amerykanskiego Departamentu Stanu od 2001 roku (od 2008 roku

na liscie 22 listopada 2011 roku Unia Afrykanska uznala LRA za organizacj¢ terrorystyczng i
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podjeta kroki przeciwko niej)

4.3. Inne grupy.

W Afryce istnieje wiele mniejszych 1 skoncentrowanych na konkretnym obszarze organizacji
paramilitarnych, ktore stosujg czesciej lub rzadziej metody terrorystyczne. Warte wymienienia sg
przede wszystkim RUF, PAGAD oraz dzandzawidzi.

Kiedy w Sierra Leone trwata wojna domowa niewielka grupa ludzi pod nazwa Zjednoczony Front
Rewolucyjny (ang. Revolutionary United Front) wyparla wojska rzadowe ze wschodniej czesci
Sierra Leone, dokfadnie z terendw bogatych w diamenty. Do 1995 roku RUF opanowat niemal caty
kraj 1 doszedt do stolicy. Rzad nie mogac poradzi¢ sobie z bojownikami naptywajacymi z innych
panstw wynajat prywatng firme militarng, Executive Outcomes, do walki z RUF. Najemnicy okazali
si¢ skuteczni, RUF szybko powrdcil do swoich terendw przy granicy z Liberig. W 1999 roku
sytuacja si¢ powtorzyta, jednak atak RUF na stolice odparty tym razem sity ECOMOG. 7 lipca 1999
roku RUF 1 prezydent Kabbah podpisali porozumienie (Lome Peace Agreement), dajace cztonkom
RUF miejsca w rzadzie, a jego przywodca Sankoh zostal wiceprezydentem. Wkrotce jednak Front
sam ztamat postanowienia ugody, gdy zastrzelit co najmniej 20 o0sdb, protestujacych przeciwko

wiceprezydentowi. Atakowal tez misje stabilizacyjng ONZ. Sankoh zostat aresztowany, a grupa
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stracita stanowiska w rzadzie

PAGAD, czyli dostownie ,,ludzie przeciwko gangsteryzmowi i narkotykom”, utworzony w 1995
roku jako samopomoc islamska przeciwko zepsuciu 1 zagrozeniom w sgsiedztwie, szybko
przerodzil si¢ w organizacje¢ terrorystyczng. Poza wsparciem islamskiego dzihadu rozpoczat walke
o ustanowienie panstwa islamskiego w Republice Potudniowej Afryki. Od 1996 roku przeprowadzit
ponad 200 zamachéw bombowych, skierowanych glownie przeciwko wiladzom, synagogom,
klubom nocnym, ale réwniez umiarkowanym muzulmanom. Najbardziej znanym zamachem byt
atak na restauracj¢ Planet Hollywood 25 sierpnia 1998 roku. PAGAD wywodzi si¢ z ruchu Qibla —

grupy fundamentalistow islamskich, oprocz typowych pogladow i celow ma ona za zadanie szerzy¢
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w Afryce zalozenia rewolucji islamskiej. Nie ma jednak dowoddéw na finansowanie przez Iran

Dzandzawidzi to zbrojne grupy konne Arabow w Sudanie. Kilkutysigczne bojowki prawdopodobnie

przeszly szkolenie militarne w Libii w latach 80. XX w., w ramach ,Islamskiego Legionu”,
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sponsorowanego przez Kadafiego . Najemnicy wystani przez rzad w Chartumie w potowie 2003
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roku mieli pacyfikowaé powstanie w Darfurze. Dzigki wsparciu sit rzagdowych mogli terroryzowaé
caly region, zabijajac mezczyzn 1 brutalnie gwalcac kobiety (wiele z nich zmarlo wskutek

odniesionych obrazen). Grabigc 1 palagc wioski rdzennych Afrykanczykéw sa obecnie poza

138
czyjakolwiek kontrolg

2.Terroryzm i przestepczos¢ miedzynarodowa. Powigzania i wspolpraca.

5.1. Diamenty.

Warto$¢ Swiatowego rynku diamentéw to okolo 8 mld USD, sg to tzw. kamienie surowe,
nieoszlifowane, natomiast po obrobce i1 jako elementy gotowej bizuterii te same kamienie
zwigkszaja wartos¢ niemal dziesigciokrotnie. W pierwszej 6semce producentow diamentow sg tylko

dwa panstwa nieafrykanskie. Pierwsza jest Botswana z warto$cig wydobycia ponad dwa mld USD.

139
Ogoétem z Afryki pochodzi ponad 60 procent wszystkich diamentéw (5,5 mld USD)

Diamenty sa przyczyna konfliktow, tzw. wojen diamentowych, rownoczesnie jako lokata kapitalu o
znacznej warto$ci, petnig funkcje prania brudnych pieniedzy lub wymiany barterowej, na bron lub
narkotyki. W literaturze przedmiotu wymienia si¢ na pierwszym miejscu angolijskg bojowke
UNITA 1 jej diamentowe finansowanie broni. W zwigzku z tematem tej pracy wazniejsze s3 jednak
diamenty z Sierra Leone. Z diamentoéw finansowal swoja niestuszng dzialalno$¢ wspomniany juz

Zjednoczony Front Rewolucyjny, ale dzigki firmom diamentowym prezydent Valentine Strasser

140
poznal najemnikow Executive Outcomes . Przejecie kopalni bylo zatem priorytetowym celem w

pOzniejsze] walce migdzy islamistami a najemnikami. Jej zwyci¢zca, RUF, sprzedawat kamienie
wszystkim, ktorzy chcieli je kupi¢, gtdownie Al-Kaidzie 1 Hezbollahowi.

Al-Kaida skupowala diamenty przed atakami z 2001 roku, spodziewajac si¢ zamrozenia kont
bankowych. Diamenty byty wiec lokatg pieniedzy, waluta wymienng i rozpoznawalng pod kazda
szeroko$cig geograficzng, nawet w tak ,zacofanych cywilizacyjnie” panstwach jak Afganistan

talibow. Islamisci rowniez na kamieniach zarabiali, odsprzedajac je z zyskiem. Podobnie z

20.05.2012.
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141
surowcami z Konga (diamenty, zloto, uran) . Sam bin Laden mial interesowa¢ si¢ handlem

kamieniami szlachetnymi z zachodniej Afryki juz w potowie lat 90. XX wieku, osobiscie dokonujac
trzech transakcji. ROwniez przejety przez stuzby terminarz jego sekretarza w 1998 roku byl peten
danych kontaktowych do handlarzy diamentami oraz jubilerow. Pierwsze kontakty Al-Kaidy i1
prezydenta Liberii Taylora mialy miejsce zaledwie tydzien po zamachach terrorystow na ambasady
w Kenii 1 Tanzanii. Rezim Taylora posredniczyt potem w kontaktach migdzy Al-Kaidg a RUF.
Zabezpieczajac si¢ przed spodziewanym odptywem gotowki po zamachach z 11 wrze$nia terrorysci
zintensyfikowali zakupy diamentow miedzy styczniem, a pierwszymi dniami wrzes$nia 2001 roku.
AQ zakupita wtedy od RUF diamenty o wartosci ok. 40 mln dolaréw.

Takze Hezbollah czerpie korzysci z diamentowego biznesu. Wspomniana juz katastrofa lotnicza w
Beninie w 2003 roku miata pozbawi¢ ,,Partic Boga” 2 min dolaréw zysku z diamentow wiasnie.

Hezbollah zarabia na diamentach z Sierra Leone, Liberii oraz Demokratycznej Republiki Konga,

142
pierze tutaj pienigdze oraz rekrutuje nowych cztonkow

Jednym z bardziej znanych posrednikow byt Ibrahim Bah, byly czlonek senegalskiej bojowki
islamskiej (MDFC), szkolony w Libii, walczyl w Afganistanie. Posredniczyl w handlu migedzy RUF,

143
Taylorem, AQ 1 Hezbollahem

5.2. Przemyt broni i narkotykow.

Handel czy przemyt diamentéw w Afryce spotyka si¢ z przemytem narkotykow 1 broni. Terrorysci
potrzebuja tez dokumentow, paszportow. Te wszystkie galezie czarnego rynku sg reliktami zimne;j
wojny, a ich symbolem Wiktor Bout. Legendarny niemal handlarz broni uzbrajat wszystkie strony
wszystkich konfliktow w Afryce w ostatnich dwudziestu latach. Dostarczal tez zywnos$¢ do
biednych regionéw na zlecenie NGO, za odpowiednig optatg. Douglas Farah, byty korespondent
,»Washington Post” w Afryce zachodniej, jako panstwa klientow Bouta wymienia Angole, Kongo,
Liberig, Sierra Leone, Sudan, Burkina Faso, Somalie, Nigerie, Republike Srodkowej Afryki i Libie.
W kontaktach miedzy prezydentem Liberii Taylorem, a Boutem posredniczyt Kenijczyk, Sanjivan
Ruprah, znany handlarz broni 1 diamentow. Wiadomo o dostawie dwoch helikopterow Mi-2 1 Mi-17
(wraz z zapasowymi $miglami, systemami przeciwczolgowymi oraz przeciwpowietrznymi,
pociskami, samochodami opancerzonymi, a takze bronig maszynowg i zapasem nabojéw) w 2000

roku, z Bulgarii przez Ugande 1 Wybrzeze Kos$ci Stoniowej. Za swoja prace zardwno Bout, jak i
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Ruprah otrzymali na wlasno$¢ kopalnie diamentéw w Liberii

Jackie Cilliers wskazuje Somali¢, Liberi¢ 1 Demokratyczng Republike Kongo jako centrum strefy

wolnego rynku dla handlu diamentami, bronig, narkotykami, ludZmi, zlotem 1 paszportami. Dzigki

145
temu mozliwe bylo zdobycie 1 przewiezienie do Mombasy rakiety przez Al-Kaide w 2002 roku

Kryminalizacja wojska 1 policji, korupcja, wzrost szarej strefy, umozliwiaja swobode¢ dziatania
terrorystow, zakup rzadkich lub zakazanych towarow. Jako przyklad Stefan Mair podaje watazkow
somalijskich w potnocnej Kenii, w sytuacji wycofania wojska pojawity si¢ gangi, sekty 1 bojowki
islamskie. Dozbrajani z Somalii dzihadys$ci dokonali 28 listopada 2002 roku podwojnego zamachu
na turystow izraelskich w Mombasie. W eksplozji samochodu-pufapki przed hotelem zgingto 15
osOb, nastepnie druga grupa wystrzelita w strong samolotu izraelskich linii lotniczych rakiety

przeciwlotniczg SA-7. Pociski nie trafity. Po upadku rezimu Kadafiego w 2011 roku zagineto ok. 5

146
tysiecy takich rakiet . Naturalnym (geograficznym) ich odbiorca bedzie Al-Kaida Islamskiego

Maghrebu.
Dostawca rakiet byl niejaki Harun Fazul, obywatel Komoréw. Szkolony w Afganistanie byt
cztonkiem komorki Al-Kaidy w Nairobi, ktora przygotowata zamachy na ambasady w 1998 roku,

potem posredniczyt w praniu pienigdzy i handlu krwawymi diamentami, by w 2001 r, pojawi¢ si¢ w
147

Mogadiszu, kupi¢ rakiety i przemyci¢ je do Mombasy

W grudniu 2009 roku w Mali znaleziono wrak samolotu z Wenezueli z 10 tonami kokainy na

148
pokiadzie . 28 pazdziernika 2010 roku wiladze nigeryjskie odkryly transport broni z Iranu, m.in.

149
wyrzutnie rakiet, mozdzierze, granaty, amunicj¢ 1 materialy wybuchowe . Zaledwie trzy tygodnie

150
pozniej Nigeryjczycy okryli inny statek z Iranu, wypetniony heroing wartg 10 mln dolarow

Obok szerokich powigzan o charakterze kryminalnym miedzy przestgpcami, rebeliantami 1

terrorystami, istniejg juz rowniez powigzania miedzy samymi organizacjami terrorystycznymi.
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Oprocz swoistej relacji (co$ pomiedzy filig a franczyza) miedzy Al-Kaidg a AKIM, wiadomo o
kontaktach miedzy Al-Kaidg a Boko Haram oraz Al-Shabaab.

20 stycznia 2012 roku Boko Haram przeprowadzita nietypowy dla siebie atak. W kilku
skoordynowanych uderzeniach zniszczyla dwa posterunki oraz siedzibe regionalnego oddziatu
policji, a takze uszkodzita budynek nigeryjskich stuzb specjalnych (ang. State Security Service), za
pomoca samochodow pulapek oraz samobdjcow. Zamachowcy byli ubrani w nigeryjskie mundury

policyjne 1 wojskowe. Wczesniej Boko Haram ograniczala si¢ do nocnych rajdéow na mate

151
posterunki policji

152
Jak juz wspomniano, Al-Shabaab pofaczyta si¢ z Al-Kaida . Z ujawnionych przez Centrum

Zwalczania Terroryzmu przy akademii West Point dokumentoéw wynika, ze Osama bin Laden
sprzeciwial si¢ potaczeniu, jednakze S$ledzil poczynania Al-Shabaab i1 udzielat im porad (od
zwigkszenia efektywnosci zabijania do polepszania poziomu zycia zwyklych Somalijczykow). W
liscie z sierpnia 2010 roku bin Laden odmawia oficjalnego potaczenia Al-Kaidy i Al-Shabaab,
natomiast w jednym z ostatnich listow (26 kwietnia 2011 r.) zastanawia si¢ jak wykorzystaé

pojmanie przez Somalijczykdéw brytyjskiego ,,oficera”. Wiadomo tez o wsparciu dla ,,Mlodziezy”
153

ze strony Al-Kaidy na Pétwyspie Arabskim (AQAP)

Al-Kaida jest ogniwem tgczacym Somalijczykow z Boko Haram, jednakze prawdopodobnie obie

grupy kontaktujg si¢ ze sobg bezposrednio juz od jakiego$ czasu. Generat Ham, dowodca US
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AFRICOM, podejrzewa wszystkie trzy grupy o pierwsze proby koordynowania dziatan
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Rozdzial V

Instytucjonalizacja walki z terroryzmem w Afryce

Afryka pokolonialna ma dzi§ problemy z zapewnieniem podstawowych potrzeb, takich jak
ushugi ochrony zdrowia czy porzadku na ulicach. Walka z terroryzmem nie jest priorytetem rzadow,
poniewaz nie moze nim by¢. Nie posiadajg Afrykanczycy ani umiejetnosci ani mozliwosci
finansowych, pozwalajacych na tak skomplikowane, czasochlonne 1 nigdy niekonczace si¢ zadanie.
Afryka jest dzi$ uzalezniona od pomocy zagranicznej, we wszystkich dziedzinach zycia, pomocy
organizacji pozarzadowych, rzadowych czy poszczegdlnych panstw, np. Standw Zjednoczonych.
Walka z terroryzmem zajmuje si¢ obecnie wigkszo$¢ rzadowych organizacji migdzynarodowych,
nawet jesli w rzeczywistosci ogranicza si¢ to do deklaracji potgpiajacych lub gotowosci wspotpracy.
W Afryce terroryzm stanowi realny problem 1 wymaga zdecydowanych dziatan. Takimi wykazuja
si¢ zarobwno Organizacja Narodéw Zjednoczonych jak i Sojusz Pdinocnoatlantycki, a przede
wszystkim najbardziej ,,zainteresowana” Unia Afrykanska. Réwniez Unia Europejska, dbajac o tad
1 porzadek we wlasnym sgsiedztwie, jest zaangazowana. Natomiast bez watpienia, najwigce] w
kierunku zwalczania 1 zapobiegania terroryzmowi czyni nie organizacja, a jedno panstwo,
oczywiscie Stany Zjednoczone. W ciggu ostatnich lat Amerykanie zwigkszyli swoja militarng
obecnos¢ na kontynencie i pomoc finansowo-szkoleniowg, generujac w ten sposob takze pomoc ze
strony innych uczestnikdéw stosunkéw migdzynarodowych. Rosngca rola Afryki w zakresie
bezpieczenstwa USA znajduje uzasadnienie w dokumentach ostatnich dziesieciu lat. Zgodnie z
Narodowg Strategia Bezpieczenstwa z 2002 r. Ameryka jest zagrozona ze strony panstw upadlych
bardziej niz silnych. W dyrektywie Departamentu Obrony z 2005 r. znajdujemy nacisk na operacje
stabilizacyjne, ktore maja by¢ rdzeniem misji wojska amerykanskiego. W Narodowej Strategii
Obrony z 2008 r. zwraca si¢ uwage na nieudolnos¢ policyjnych sit niektorych panstw, w potagczeniu
Z niemoznoscig wspOlpracy z sgsiadami w zwalczaniu regionalnych zagrozen. Zagrozenia te sg
uznane za wyzwanie dla calego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nicopanowane stang
si¢ szybko zagrozeniem dla interesow USA oraz ich partnerow. Kwartalny Przeglad Obronny z
2010 roku uzaleznia stan bezpieczenstwa Standow Zjednoczonych od aktywnego zapobiegania

konfliktom, stabilizacji kryzysoOw oraz budowania zdolnosSci sektora bezpieczefstwa innych

155
panstw

Tymczasem w pazdzierniku 2001 roku, kiedy prezydent Bush oglosit wojne z terroryzmem,

Afrykanczycy obawiali si¢, ze bedzie to oznacza¢ spadek zaangazowania Waszyngtonu w obszarze
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subsaharyjskim.

1. Stany Zjednoczone Ameryki i U.S. AFRICOM.

Cho¢ tuz po zamachach w Nowym Jorku 1 Waszyngtonie panstwa afrykanskie wyrazily gotowos¢
wsparcia amerykanskiej wojny z globalnym terroryzmem, Kenia 1 Etiopia juz wcze$niej
koordynowaty swe dzialania z USA majace ograniczy¢ naptyw czlonkéow Al-Kaidy do Somalii.
Wynikalo to z wczesniejszych zamachow terrorystow na Stany Zjednoczone — na ambasady w
Nairobi i1 Dar es Salaam zaledwie trzy lata wczesniej. Dzibuti 1 Kenia udostgpnity Amerykanom
swoje bazy 1 przestrzen powietrzng. W pazdzierniku 2001 r. podczas dorocznego forum wspdtpracy
gospodarczej USA 1 Afryki Subsaharyjskiej (ang. African Growth and Opportunity Act Forum)
prezydent Bush podzicgkowal Afrykanczykom za wsparcie 1 uznal znaczacg role Afryki
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muzulmanskiej jako posrednika w dialogu z muzutmanami i Arabami

Jednakze byly to kurtuazyjne gesty, dotyczace co wigcej dziatan zbrojnych USA w Afganistanie, a
nie w Afryce. Prawdziwa wspolpraca miala si¢ dopiero rozpocza¢, kiedy jej organizacja zajety sie
Departament Stanu i1 amerykanskie wojsko. Sity zbrojne Standéw Zjednoczonych, jako jedynego
prawdziwego mocarstwa, podzielity $§wiat na szes¢ czegsci 1 utworzyly dedykowane dowddztwa
operacyjne. Mamy zatem dowodztwo europejskie (Europa wraz z Rosja), centralne (Bliski i
Srodkowy Wschod), poludniowe (Ameryka Lacinska), péinocne (Ameryka Potnocna) i dowédztwo
Pacyfiku (oprocz rejonu Pacyfiku réwniez Ocean Indyjski wraz z Chinami). Szoste amerykanskie
dowddztwo regionalne powstalo decyzja prezydenta Busha z dnia 6 lutego 2007 r., laczac
podzielong dotad Afryke (migdzy EUROCOM 1 CENTCOM) pod jednym dowodzeniem
AFRICOM (U.S. AFRICOM, U.S. Africa Command). Z dowddztwa AFRICOM wylaczony jest
Egipt, jako cze$¢ Bliskiego Wschodu pozostal w rejonie operowania CENTCOM. Niezalezno$¢

157
osiggnagt AFRICOM 1 pazdziernika 2008 roku

Po zamachach terrorystycznych na Stany Zjednoczone w 2001 roku, calo$¢ dzialan wojsk
amerykanskich przeciw terroryzmowi otrzymala nazwe Operacja Trwala Wolnos$¢ (Operation
Enduring Freedom). Wyr6znia si¢ dziatania w Afganistanie, na Filipinach, w Iraku, w Rogu Afryki
(OEF - Horn of Africa), itd. W ramach tych operacji miejscowe sity policyjne i/lub wojskowe sg
szkolone do radzenia sobie z zagrozeniem terrorystycznym. Oznacza to zarOwno klasyczne
szkolenie militarne, jak 1 wyrafinowane metody zapobiegania atakom 1 umiejetnosci przewidywania
ruchow terrorystow czy wreszcie wspdlne akcje kontrterrorystyczne. Zalezy to od poziomu

przygotowania lokalnych sit. W Afryce odbywajg si¢ zaréwno szkolenia jak 1 wspolne akcje, cho¢
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tych pierwszych jest wiece;.

1.1. Inicjatywa Pan-Sahel (PSI).

Sahel to teren pustynny, o matym zaludnieniu, niskim poziomie ruchu komunikacyjnym.
Pozbawiony niemal catkowicie kontroli panstwa jest idealnym miejscem dla terrorystow, ponadto
Sahel dotknely niemal wszystkie plagi Afryki: bieda, wojny, choroby, korupcja 1 brak edukacji. To
wszystko sprawia, iz tatwo tam o nowych czlonkdéw organizacji terrorystycznych. Dlatego wiasnie
Sahel stat si¢ celem pierwszej skoordynowanej pomocy amerykanskiej, pod nazwg Inicjatywa Pan-
Sahel (ang. Pan Sahel Initiative, PSI). Utworzona w listopadzie 2002 roku przez Departament Stanu
miata za zadanie wzmocni¢ pokdj 1 bezpieczenstwo w poinocnej Afryce, poprzez wsparcie
wspolpracy 1 koordynacji panstw regionu 1 armii USA. PSI koncentrowala si¢ na wsparciu dla
czterech panstw: Mali, Mauretanii, Nigru 1 Czadu. Gléwne cele to przeciwdziatania nielegalnemu
przekraczaniu granic, zwlaszcza przemytnikom, bojowkom terrorystycznym oraz zapobieganie
handlowi 1 przemycaniu narkotykodw. Amerykanscy zotnierze szkolili Afrykanczykoéw, wyposazyli 1
wspolpracowali w wykrywaniu 1 likwidowaniu podejrzanych ruchow ludzi 1 towarow wzdhuz 1
poprzez granice panstwowe. Sity Specjalne Armii USA szkolity jednostki Mali i Mauretanii w
zakresie komunikacji 1 orientacji w terenie. Trenowaty takze mate jednostki taktyczne. Kluczowym
punktem Inicjatywy Pan-Sahel bylo wsparcie istniejagcych oddziatlow antyterrorystycznych. Koszty
dwuletniej inicjatywy zamknety si¢ w kwocie 8 min dolarow. Dziatania podjete od 2002 roku miaty
zbudowac Scista wspolprace tych czterech krajow, migdzy sitami policyjnymi, wojskiem, ale przede
wszystkim wymiang informacji 1 wspolprace migdzy ich rzadami. Wspolprace dwustronng i

wielostronng, a zwlaszcza samego nawyku wspoldzialania wojsk. Sukcesem bylo zlapanie

158
bojownika Salafickiej Grupy Nauczania 1 Walki (Abderrazak al-Para, GSPC) w Algierii w 2004 r

Pan Sahel Initiative jako pierwsza skoordynowana pomoc dla kilku panstw w calo$ci zostata
przeprowadzona przez dowddztwo europejskie (U.S. EUROCOM). W jej ramach udalo si¢
wyszkoli¢ 1 wyposazy¢ 4 grupy szybkiego reagowania liczace 150 zohierzy z kazdego z 4 panstw-
adresatow w zakresie kontroli granic 1 zapobiegania przemytowi broni 1 narkotykow oraz
przemieszczania si¢ terrorystow. Uznana za sukces zostala zakonczona na poczatku 2004 roku.

EUROCOM ogtosit osiggniecie dwoch kluczowych celow PSI: zwalczanie terroryzmu oraz

159
wzmocnienie regionalnego pokoju 1 bezpieczenstwa . Dzialania kontynuowano, ale w znacznie

szerszym zakresie 1 pod nowa nazwag.

1.2. Partnerstwo ds. Zwalczania Terroryzmu w obszarze Transsaharyjskim (TSCTP).
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Na poczatku 2004 roku EUROCOM zainicjowal nowe dziatania. PSI zostala teraz poszerzona o
Algierig, Maroko, Nigeri¢, Senegal 1 Tunezje. Podstawowym celem bylo pokonanie organizacji
terrorystycznych poprzez wzmocnienie regionalnych zdolnos$ci antyterrorystycznych; wzmocnienie
1 zinstytucjonalizowanie wspOlpracy sit bezpieczenstwa w regionie; promocja demokratycznego
zarzadzania; pokonanie terrorystOw w wojnie ideologicznej (odebranie im argumentoéw) oraz
wzmocnienie dwustronnych sojuszy militarnych z USA. W oryginale inicjatywa byta skierowana

do panstw Sahelu (Czad, Mauretania, Mali, Niger) oraz Nigerii i Senegalu, szybko zostata jednak

160
poszerzona o Maghreb (Algieria, Maroko, Tunezja) . Nowy program mig¢dzyagencyjny zakladat

zabezpieczanie granic, budowania zdolnosSci antyterrorystycznych; zwalczanie organizacji
terrorystycznych, przeciwdziatanie rekrutacji i treningowi nowych terrorystow; likwidowanie
"bezpiecznych miejsc" dla grup ekstremistéw krajowych 1 zagranicznych. Kluczowe zadania
TSCTP to wspotpraca w zakresie wywiadu, komunikowania, dowodzenia 1 kontroli, logistyki,
kontroli granic 1 przede wszystkim umiejetnosci interoperacyjnosci 1 wspolpracy w zwalczaniu grup
terrorystycznych; podstawowe szkolenie strzeleckie, planowanie, opieka medyczna. Program dla
kazdego panstwa jest indywidualnie dopasowany do jego potrzeb i specyticznych warunkow, aby w
petni wykorzysta¢ mozliwosci w wojnie z terroryzmem. Koszt prowadzenia TSCTP od 2005 roku:

500 miIn dolaréw, budzet przewidziany na kolejne lata opiewa na 100 milionéw dolaréw na kazdy
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kolejny rok

Partnerstwo Transsaharyjskie wspiera rowniez suwerenno$¢ panstw afrykanskich i gwarantuje
stabilnos$¢ regionu. Jest propozycja wspolpracy, opierajacg si¢ na umowach dwustronnych. Szeroka
oferta zwalczania fundamentalistow islamskich skierowana jest do wszystkich pafnstw regionu:

Algierii, Burkiny Faso, Czadu, Ghany, Mali, Mauretanii, Maroko, Nigru, Nigerii, Senegalu 1
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Tunez;ji

TSCTP powstat jako pigcioletni plan zwalczania terroryzmu, demokratyzacji rzadzenia, wsparcia
wojskowego oraz dyplomatycznego. Szczegélnym celem bylo nauczenie Afrykanczykow
wspOlpracy miedzy sobg oraz korzystania z organizacji regionalnych, jak Unia Afrykanska 1 jej
Centrum Badan 1 Studiow nad Terroryzmem. Cele stawiane przed dyplomacja to ograniczanie
radykalizméw 1 promowanie tolerancji wsréd muzutmanéw. Programy demokratyzacji rzadzenia sg
konstruowane w oparciu o stopien demokratyzacji poszczeg6lnych panstw regionu, skupiajg si¢ na
wsparciu politycznego 1 ekonomicznego rozwoju adresatow. Programy militarne budujg relacje

wojsko-wojsko, w celu wyksztalcenia nawyku wspotpracy 1 wspdtdzielenia si¢ z sitami innych
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panstw lub sit organizacji regionalnych.

W ramach Partnerstwa Transsaharyjskiego dziatajg dwa programy wsparcia antyterrorystycznego:
szkolenia z zakresu kontrterroryzmu oraz ,zero tolerancji” dla terrorystow (Counterterrorism
Assistance Training oraz Terrorist Interdiction Program, TIP).

Dziatalnos¢ TSCTP rozpoczeto od wspdlnych ¢wiczen w czerwcu 2005 roku "Exercise Flintlock",
ktorych zadaniem byto sprawdzenie skutecznosci programéw PSI oraz TSCTP, w drugiej kolejnosci
przekazanie Afrykanczykom umiejetnosci zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa, a szczegdlnie
nauczenia, by panstwa wspdlnie rozwigzywaty problemy regionu. Instytucjonalizacje wspoipracy,
promocj¢ demokracji oraz wykazanie korzysci ptynacych ze wspotpracy dwustronnej uzupehnia
program tworzenia miejsc pracy 1 zwigkszenia zatrudnienia wsrdod miodych. Agencja Standéw
Zjednoczonych ds. Miedzynarodowego Rozwoju (USAID) oraz Departament Stanu wspdtdziatajg
w ramach programu Partnerstwo Przeciwdzialania Terroryzmowi w Afryce Wschodniej (PREACT),
dawniej EARSI (East Africa Regional Security Initiative). USAID prowadzi programy edukacyjne
dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (wlaczajac wyposazanie wladz centralnych i lokalnych
w radia), Departament Stanu zapewnia bezpieczenstwo lotnisk, Departament Skarbu uczy

Afrykanczykow zwalcza¢ przestgpstwa finansowe. Departament Obrony w ramach TSCTP
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prowadzi ,,Operacj¢ Trwala Wolno§¢ — Transsahara” (OFE-TS) . OFE-TS jest wsparciem stricte

militarnym, jego cele odzwierciedlajg cele TSCTP: pomoc sitom wojskowym lepiej kontrolowaé
swoje terytorium, zapobiega¢ powstawaniu bezpiecznych schronien dla ekstremistow na
ogromnych terenach pustynnych, ograniczy¢ nielegalny przeplyw osob i1 towarow. Wsrod
aktywno$ci militarnych warto wymieni¢ ,,grupy wsparcia polaczonego planowania” (JPAT),
,mobilne druzyny szkoleniowe” (MTT), miedzynarodowe programy szkoleniowe oraz
finansowania wojska, a takze umiejetnosci kreowania przywodztwa czy dowodzenia duzymi

operacjami. W budzetowaniu na lata 2010, 2011 1 2012 koszty finansowania OFE-TS wynosza
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odpowiednio 50 tys, 56 1 57 tys. dolaréw . We wspotpracy miedzynarodowej ktadzie si¢ nacisk na

kooperacyjnos¢ z Unig Afrykanska 1 Wspolnota Gospodarczg Afryki Zachodniej (ECOWAS). Od

165
jesieni 2008 r. odpowiedzialno$¢ militarng za operacje OFE-TS ponosi dowodztwo AFRICOM

1.3. Wielonarodowe Polaczone Sily Operacyjne CJTF-HOA:
W pazdzierniku 2002 roku Dowodztwo Centralne Stanéw Zjednoczonych wystato Wielonarodowe

Polaczone Sity Operacyjne do zapobiegania aktom terrorystycznym, wykrywania 1 likwidowania sit
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terrorystow. Pod utworzonym po6zniej osobnym dowodztwem AFRICOM misja ewoluowala w
strategi¢ kooperatywnego zapobiegania konfliktom. Sity CJTF skltadaja si¢ z zohierzy oraz
personelu cywilnego, liczag od 2000 do 2500 ludzi. Operacje CJTF obejmujg Dzibuti, Erytreg,
Etiopig, Kenig¢, Seszele, Somali¢ 1 Sudan. Za obszar zainteresowania uznaja Burundi, Czad,

Komory, Demokratyczng Republik¢ Kongo, Madagaskar, Mauritius, Mozambik, Rwandg, Tanzanig,
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Ugande i Jemen . Specjalisci CJTF szkolg afrykanskie sity bezpieczenstwa w zakresie zwalczania

terroryzmu 1 innych obszarow bezpieczenstwa, doradzaja w kwestiach zwigzanych z pomoca
humanitarng. Duzg cze$¢ tej inicjatywy stanowi walka z piractwem morskim u wybrzezy Rogu
Afryki.

Wielozadaniowe Polaczone Sity Operacyjne powstaty w odpowiedzi na zamachy 11 wrzesnia 2001
r., w ramach Operacji Trwata Wolno$¢. Poczatkowo ich zadaniem bylo zwalczanie terrorystow
powiazanych z Al-Kaidg przybywajacych do Afryki wschodniej z Bliskiego Wschodu. Powotane 19
pazdziernika 2002 roku, przybyty do Zatoki Adenskiej juz 8 grudnia i stacjonowaty na pokladzie
USS Mount Whitney do 13 maja 2003 r. W maju CJTF przeprowadzity si¢ do Dzibuti, do bazy
Camp Lemonnier. Misjag CJTF jest wzmacnianie zdolno$ci wspdipracy miedzynarodowe;,
promowanie stabilno$ci, zapobieganie konfliktom oraz zabezpieczanie interesow USA 1 ich
sojusznikow w regionie. Celem jest zapewnienie wschodniej Afryce pokoju 1 stabilizacji dla

rozwoju ekonomicznego. Misja CJTF jest czgscig wspolnego programu stabilizujgcego region
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Departamentu Stanu 1 Agencji Rozwoju Miedzynarodowego USAID . Oprocz klasycznych zadan

rolg CJTF jest promowanie instytucji wladz, zwlaszcza centralnych w Somalii. Stan rozpadu
panstwowos$ci Somalii jest obok sagsiedztwa Bliskiego Wschodu przyczyng charakteru misji
antyterrorystycznej w Rogu Afryki — nie jest to misja szkoleniowa 1 pomocowa, a przede wszystkim
bojowa. Cele CJTF 1 Partnerstwa Transsaharyjskiego pokrywaja si¢, jednak ich proporcje sa
odwrocone. W regionie Wielozadaniowe Sity skupiaja si¢ na zwalczaniu Al-Shabaab wspieranej
przez Al-Kaid¢ (Somalia), Somalijczykow walczacych o wyzwolenie Ogadenu (Etiopia) 1 Armii
Bozego Odkupienia (Uganda, Demokratyczna Republika Konga, Sudan Potudniowy i Republika
Srodkowej Afryki) oraz radykalizméw w ogéle.

Potaczone Sity szkolg takze zolierzy Burundi, Dzibuti 1 Ugandy stuzacych w misji w Somalii
(AMISOM) oraz misji ONZ w Darfurze (UNAMID), wynika to z programu trenowania wojsk
afrykanskich dla misji pokojowych (ACOTA, African Contingency Operations and Assistance).
Wspierajg tez tamtejsze organizacje pozarzadowe oraz te w Etiopii 1 poélnocnej Kenii. We
wschodniej Afryce CTJF przeprowadza dziatania wojskowe 1 cywilne dla zdobycia serc 1 umystow,

m.in. budowanie szkot, szpitali, drog, kopanie studni. Jedng z operacji cywilnych (CMO, Civil-
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Military Operations) jest pomoc medyczna 1 weterynaryjna (MEDCAP/VETCAP). Poprawianie
jakosci zycia Afrykanczykow 1 bezposrednia pomoc w codziennych problemach ma chroni¢ przed
pojawieniem  si¢/odrodzeniem terroryzmu w  perspektywie  dlugodystansowej, a w
krétkodystansowej pomoc nawigza¢ wspotprace i przychylno$¢ miejscowej ludnosci. Przyktadowo,
CJTF migdzy innymi odbudowatly 33 szkot, 5 szpitali, 8 klinik oraz wykopaly 11 studni,

przeprowadzono takze ponad 40 wizyt medycznych 1 weterynaryjnych (wrzesien 2003 — marzec
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2005) . Dziatania CTJF s3 zatem koordynowane z inicjatywami cywilnymi i1 organizacjami

pozarzadowymi. W ostatnich latach CTJF — HOA nie przeprowadzala wilasnych akcji
antyterrorystycznych, skupiata si¢ na szkoleniu wojsk oraz wspotpracy z USAID 1 personelem
ambasad panstw uczestniczacych w programie. W ramach szkolen CJTF regularnie przeprowadza

wspolne ¢wiczenia dwustronne 1 wielostronne (program Joint Combined Exchange Training,
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JCET) . Polaczone Sily skladajg si¢ z przedstawicieli wszystkich rodzajow wojsk USA,

pracownikow cywilnych, przedstawicieli panstw koalicyjnych 1 partnerskich, tacznie od 2000 do
2500 osob (Waszyngton nie ujawnia doktadnych informacji, ponadto w ciggu trwania projektu
liczba ta si¢ zmienia). Z sit zbrojnych wymieni¢ mozna trzy zupelie odmienne jednostki: dywizja

gorska (10th Mountain Division), szwadron $miglowcow bojowych (Marine Heavy Helicopter
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Squadron-461) oraz batalion wsparcia cywilnego (478th Civil Affairs Battalion) . Siedzibg sit jest

wielka baza w Dzibuti. Camp Lemonnier to centrum dowodzenia 1 baza wypadowa dla wojny z
terroryzmem oraz akcjom przeciw piractwu morskiemu. Jest to rowniez baza lotnicza 1 morska dla
operacji na Morzu Czerwonym oraz w Somalii, a takze wsparcie Operacji Enduring Freedom na
Morzu Arabskim. Camp Lemonnier to rowniez nieoficjalna baza Sit Specjalnych operujacych w
Jemenie oraz w Rogu Afryki. Sity Koalicji antyterrorystycznej stacjonujg w Dzibuti niemal od
poczatku swego istnienia; obywatele sg nastawieni prozachodnio, sg rOwniez przyzwyczajeni do

obecnosci wojsk zachodnich — Dzibuti jest dawng kolonig francuska.

1.4. Pozostale programy i inne formy wspolpracy.

Stany Zjednoczone sprzedaja Afrykanczykom bron i1 wyposazenie w ramach programu Foreign
Military Sales (FMS), udzielajac pozyczek na ten cel za pomoca Foreign Military Financing
(FMF), sprzet jest rozprowadzany wybranym panstwom afrykanskim przez African Coastal and
Border Security Program oraz program Excess Defense Articles co ma zapobiega¢ nielegalnemu
handlowi 1 przemytowi broni. Wojnie o serca i umysty poswiecone sg ,,operacje informacyjne”

(Information Operations). Oprocz standardowego dostarczania informacji wojsku 1 ambasadom 10O
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prowadzi portal internetowy Maghrebia.com oraz migdzyagencyjny projekt zwalczajacy

wymiang¢ informacji miedzy ekstremistami (AFRICOM's Operation Objective Voice, OOV).
Wszystkie programy sa nadzorowane przez dowddztwo AFRICOM, pozwala to Departamentowi
Obrony na lepsza koordynacj¢ z Departamentem Sprawiedliwosci, Departamentem Stanu, CIA,
FBI, agencja pomocowg USAID i1 wieloma innymi.

Od lat 90. amerykanskie wojsko prowadzi szkolenia w kilku réznych programach: African Crisis
Response Initiative (ACRI), Enhanced International Peacekeeping Capabilities (EIPC) program,
African Regional Peacekeeping Program (ARP), International Military Education and Training
(IMET), cze$¢ prowadzona przez 3. i 10. Grupg Sit Specjalnych, cze¢$¢ przez prywatnych
specjalistow.

Takze Gwardia Narodowa angazuje si¢ w Afryce, w ramach State Partnership Program (SPP),
prowadzac rozne dzialania w zakresie bezpieczenstwa. Osobno traktuje si¢ wsparcie rozwoju
wielonarodowych sit pokojowych zlozonych z jednostek narodowych panstw regionu: wojska Sit
Szybkiego Rozwinigcia Unii Afrykanskiej (ASF, licza one 15 — 20 000 ludzi). AFRICOM
kontynuuje szkolenia zapoczatkowane jeszcze przez EUCOM: na przyklad African Endeavor:
coroczne ¢wiczenia interoperacyjnosci 1 komunikowania dla 25 narodow Afryki. Amerykanska
armia przede wszystkim stara si¢ wprowadzi¢ nawyk dzielenia si¢ informacjami, stworzy¢ sie¢
kanalow; poprzez Multinational Information Sharing Initiative; program ten dotuje organizacje
pomocowe mogace ostrzegac¢ przed kryzysami. AFRICOM wspiera reforme sektora bezpieczenstwa
w panstwach odbudowujacych si¢ po konfliktach, przede wszystkim Demokratyczna Republika
Kongo, Liberia, Sudan.

Swoja inicjatywe ma takze VI Flota (dowodztwo europejskie, EUCOM), od grudnia 2003 roku.
Potaczone Sity Operacyjne (JTF Aztec Silence) maja za zadanie m.in. zwalczanie terroryzmu na
obszarach niekontrolowanych przez lokalne wiadze w pdtnocnej Afryce, zbudowanie wspolpracy z
lokalnymi wladzami, wsparcie dzialan przez wywiad US Navy oraz inwigilacja i rozpoznanie
(ISR). Ma to doprowadzi¢ do zlokalizowania 1 zlikwidowania grup terrorystycznych, ich kanatow
komunikacji.

Polaczone dzialania Departamentu Obrony USA, CIA 1 NATO maja za zadanie wyeliminowac

obszary nie kontrolowane, zwalczanie terroryzmu, zapobieganie konfliktom; stabilizowanie
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regionu, a w dalszej perspektywie polityczny 1 ekonomiczny rozwaj

Programéw pomocowych $cisle zwigzanych z bezpieczenstwem jest znacznie wigcej, objetose
niniejszej pracy nie pozwala na wymienienie ich wszystkich. Warto jeszcze wspomnie¢ jedng z

ciekawszych inicjatyw marynarki wojennej USA, jest nig plywajaca szkola. W ramach
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Lafrykanskiej stacji partnerskiej” (ang. African Partnership Station, APS) okret USS Fort McHenry
na wodach Zatoki Gwinejskiej na przelomie roku 2007 1 2008 stal si¢ bazg morska dla operacji

militarnych oraz centrum szkoleniowym w szerokim zakresie bezpieczenstwa, od nauk prawnych
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po operacje bojowe 1 pomoc humanitarng w sytuacji katastrof naturalnych

2. UNIA AFRYKANSKA

Pierwszym dokumentem o zwalczaniu terroryzmu dla calego kontynentu jest konwencja o
zapobieganiu terroryzmowi 1 jego zwalczaniu (ang. Convention on the Prevention and Combating
of Terrorism) podpisana w Algierze w 1999 roku. Zobowigzata ona panstwa czlonkowskie
Organizacji Jednosci Afrykanskiej do dostosowania prawa 1 wprowadzenia definicji terroryzmu i
aktu terrorystycznego, a takze ratyfikacje wszystkich aktow prawa miedzynarodowego
zwalczajacych terroryzm 1 przystapienie do transnarodowych projektéw (w poszanowaniu zasady
samostanowienia oraz sprzeciwiajac si¢ jakimkolwiek formom neokolonializmu i okupacji, itd.). W
szczegdlnosci panstwa afrykanskie majg przeciwdziala¢ obecnosci terrorystbw na swoim
terytorium, tworzeniu baz treningowych, bezpiecznych  przystani (save haven), miejsca
planowania, organizowania 1 przeprowadzania zamachow. Afrykanie zobowigzali si¢ do
monitorowania przeptywu osob 1 towardw przez granice (gh bron i1 materiaty wybuchowe),
sprawdzania przybywajacych osob pod wzgledem powigzan z organizacjami terrorystycznymi.
Osobng ochrong miaty zosta¢ objete misje zagraniczne, zaréwno korpus dyplomatyczny, jak i misje
pomocowe. Niezwykle istotnym elementem zwalczania terroryzmu jest wymiana informacji i
utworzenie bazy danych o organizacjach, osobach 1 wydarzeniach o charakterze terrorystycznym.

Konwencja ustala takze obowigzek ekstradycyjny oraz zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
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podniesienia poziomu swiadomosci spoleczenstw afrykanskich o zagrozeniu terrorystycznym

W polowie wrzesnia 2002 roku na szczycie w Algierze Unia Afrykanska przyjeta Plan
Przeciwdzialania Terroryzmowi w Afryce, podkreslajac konieczno$¢ zwalczania terroryzmu
zarbwno na poziomie indywidualnym, krajowym, jak 1 miedzypanstwowym. Plan tworzy
instrumenty do walki z terroryzmem, przede wszystkim prawne, oraz ramy instytucjonalne dla
panafrykanskiego dziatania. Szczegotowo okreslone zostaly zatem kompetencje policji 1 w zakresie
kontroli granic, ustawodawstwa, zwalczania finansowania terroryzmu, wymiana informacji,
warunki wspOlpracy regionalnej, calego kontynentu 1 globalnej, zadania Rady Pokoju 1

Bezpieczenstwa UA oraz roli Komisji Afrykanskiej. Osobno, jako 6sma cz¢$¢, plan zobowigzat
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panstwa afrykanskie do utworzenia Afrykanskiego Centrum Studiow i Badan nad Terroryzmem
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(ACSRT)

ACSRT powstalo w Algierze na drugim szczycie panstw afrykanskich poswigconym
kontrterroryzmowi w dniach 13-14 pazdziernika 2004 r. Zgodnie z Planem Przeciwdziatania
Terroryzmowi z 2002 r. o$rodek finansowany przez panstwa cztonkowskie UA, stat si¢ centrum
wymiany 1 gromadzenia informacji i analiz dotyczacych terrorystow i organizacji terrorystycznych.
Centrum jest rowniez koordynatorem 1 organizatorem szkoleh 1 seminaribw na forum
miedzynarodowym. Obecnie ma juz 42 filie w panstwach afrykanskich oraz 7 centrow
regionalnych.

Unia Afrykanska stale wspdlpracuje tez z Organizacjg Bezpieczenstwa 1 Wspdipracy w Europie
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(OSCE) oraz Biurem ONZ ds. Narkotykow 1 Przestepczosci (UNODC)

3. ONZ, NATO, EU

3.1. Organizacja Narodow Zjednoczonych

Powstalta w 1945 roku zrzesza dzi§ niemal wszystkie panstwa $wiata. Jej organ Rada
Bezpieczenstwa jest jedynym globalnym strozem pokoju i bezpieczenstwa. Pierwsza rezolucja
antyterrorystyczna zostala uchwalona po zamachach Al-Kaidy w Afryce na amerykanskie ambasady
w Kenii 1 Tanzanii. Rezolucja ONZ nr 1267 powolywata Komitet 1267, ktérego zadaniem bylo
opracowanie listy wspolpracownikow Al-Kaidy 1 Talibow. Celem ,,Consolidated List” bylo
zamrozenie finansOw 1 inne sankcje wobec 0sOb i1 organizacji powigzanych z terrorystami. W
rezolucji nr 1373 z 2001 roku powotano do zycia Komitet Antyterrorystyczny zobowiazujacy
panstwa do implementacji rozwigzan prawnych i poprawiania zdolno$ci zwalczania 1 zapobiegania
terroryzmowi. Gléwnym zadaniem Counter Terrorism Committee (CTC) jest monitoring zagrozen
oraz pomoc techniczna dla panstw we wprowadzaniu zmian. Dla koordynacji dzialan Sekretarz
Generalny ONZ powotat w 2005 r. Specjalny Wydzial ds. Walki z Terroryzmem (UN Counter
Terrorism Implementation Task Force, CTITF).

Osmego wrzesnia 2006 r. Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych przyjelo Globalna
Strategie Zwalczania Terroryzmu (UN Global Strategy to Combat Terrorism). Jest ona jedynym

tego rodzaju globalnym instrumentem wzmacniajacym walke z terroryzmem. Jednym z projektow
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bezposrednich Strategii Globalnej jest I-ACT, wspdlny program Specjalnego Wydziatu ds. Walki z
Terroryzmem, Biura Wykonawczego Sekretarza Generalnego, Biura ONZ ds. Narkotykéw 1
Przestgpczosci oraz Komitetu Antyterrorystycznego. Pierwszymi beneficjentami byty Nigeria 1
Madagaskar (oba w 2008 r.) oraz Burkina Faso (2009). Narody Zjednoczone pomagaja po pierwsze
wprowadzi¢ przepisy prawne UN GSCT do systemu krajowego, nastepnie przygotowac plan

pomocy i wsparcia w budowaniu zdolnos$ci kontrterrorystycznych. Trzeci etap obejmuje rozwijanie

177
tych zdolnos$ci 1 wspotprace migdzynarodows

Wcigz trwaja prace nad tekstem calosciowej konwencji o terroryzmie, z powodu probleméw z
uzgodnieniem definicji terroryzmu.

Innym ciekawym projektem jest Grupa Zadaniowa ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)
ONZ, MFW, Banku Swiatowego, UNODC, CTCED, Zespolu Monitorujacego Komitetu 1267,
Biura CTC, Interpolu oraz przedstawicieli Rady Europy i Bylego Zespotu Monitorujacego Al-
Kaida/Talibowie. Wspotautorem w tym projekcie jest nigeryjska agencja zwalczajaca przestepstwa
finansowe (Financial Intelligence Unit). Grupa wypracowuje standardy przeciwdzialania praniu
pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu (AML/CFT), koordynuje wspdtprace prawng i1 kreowanie
nowych instrumentoéw oraz wskazuje bledne rozwigzania, luki prawne lub brak sankcji. Wsréd
panstw, ktore zostaly upomniane za uchybienia i zbyt powolne usuwanie ich w lutym 2012 roku jest

az sze$¢ panstw afrykanskich, Etiopia, Ghana, Kenia, Tanzania, Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca, i,
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niestety, rOwniez Nigeria

Zgromadzenie Ogo6lne uchwalito 29 stycznia 2001 r. rezolucje o ograniczeniu obrotu diamentami z
panstw ogarnietych wojnami domowymi, wzywajacg wszystkie panstwa do sprawdzania
pochodzenia kamieni, zwlaszcza ich powigzan z przemytem broni 1 innych nielegalnych
materialow. Rezolucja zastrzeglta mozliwos$¢ uzycia wszelkich form przywotujacych panstwa do

przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego oraz wezwala do znalezienia metod eliminacji ,,brudnych
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diamentow”

3.2. Sojusz Polnocnoatlantycki

Walka z terroryzmem podjeta przez Pakt wynika z Koncepcji Strategicznej NATO (1999 12010 r.)
oraz z Deklaracji Lizbonskiej (2010) oraz Planu Dzialan Partnerstwa na Rzecz Walki z
Terroryzmem (Partnership Action Plan Against Terrorism — PAPT). Niestabilno$¢ panstw jako

zagrozenie dla bezpieczenstwa §wiatowego pojawia si¢ po raz pierwszy w dokumentach Sojuszu po

177
1-ACT, Overview, United Nation, http://www.un.org/en/terrorism/ctitf/proj_iact.shtml, dostgp 30.04.2012.
178
Oswiadczenie FATF z dn. 16 lutego 2012, Ministerstwo Finanséw RP, 16.02.2012,
http://www.mf.gov.pl/_files_/giif/oswiadczenie fatf z dnia 16 Iutego 2012 1.pdf, dostep 30.04.2012,
179
UN General Assembly Resolution, A/RES/55/56, http://www.nrcan.gc.ca/sites/www.nrcan.gc.ca.minerals-
metals/files/pdf/mms-smm/busi-indw/kpd-pdk/un-resol-eng.pdf, dost¢p 30.05.2012.



szczycie w Rydze (2006 r.), powtarza je Nowa Koncepcja Strategiczna (2010).

Pierwszym programem NATO dla panstw nieczlonkowskich bylo ,Partnerstwo dla Pokoju”,
poprawiajace bezpieczenstwo 1 umiejetnosci zwigkszania go (,,utrzymywanie zdolnosci 1 gotowosci
do wnoszenia wkladu w zaleznos$ci od uwarunkowan konstytucyjnych, w operacje prowadzone pod

auspicjami ONZ i/lub OBWE, rozw6j wspotpracy wojskowej z NATO w zakresie wspdlnego
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planowania, szkolenia 1 ¢wiczen” ). Poczatkowo program ,,Partnerstwa dla Pokoju” (PdP) miat

przygotowac¢ kandydatow do wypetniania zobowigzan traktatowych. Jego drugim zadaniem bylo
nawigzanie wspolpracy z panstwami, ktore nie planowaty petnego cztonkostwa. Opieral si¢ ten
program przede wszystkim na wspolnych ¢wiczeniach, rozwijaniu kontaktow wojskowych, ale
takze pomocy humanitarnej (utworzono natowskie Fundusze Powiernicze), planowaniu 1 wreszcie

misjach pokojowych. Zainicjowany w 1994 roku szybko wyksztalcit catg palet¢ mniej lub bardziej
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zaawansowanych wersji wspOlpracy z Sojuszem . Juz w rok pdzniej pojawit si¢ ,,Dialog

Srédziemnomorski”, indywidualne instrumenty wspolpracy z Rosja, Ukraing czy rejonem Pacyfiku.

Osobnym kanatem wspélpracy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego stat sie Dialog Sroédziemnomorski.

Na propozycje NATO odpowiedzialy w 1995 roku Egipt, Jordania, Maroko, Mauretania 1 Tunezja

182
(oraz Izrael) . Maja one mozliwos$¢ zapoznawania si¢ z najwazniejszymi wydarzeniami wewnatrz

Sojuszu, prezentowania wilasnych opinii oraz proponowania wspolnych dziatan. Rozwijana jest
wspolpraca naukowa, szkoleniowa i1 seminaryjna. Na szczycie w Stambule w 2004 roku
zaproponowano znaczne wzmocnie nie dialogu politycznego 1 wspdlpracy, przeniesienie jej na
poziom rzeczywistego partnerstwa. Zaréwno Dialog Srédziemnomorski jak i nowa propozycja —
Stambulska Inicjatywa Wspdtpracy sa skierowane do panstw regionu Bliskiego Wschodu, majg by¢
pomostem miedzy NATO a S$wiatem arabskim. Panstwa te maja mozliwo$¢ swobodnego
decydowania o poziomie wspolpracy, jak i jej tempie. Celem Dialogu Srédziemnomorskiego jest
bezpieczenstwo 1 stabilizacja regionu. Do jego najwazniejszych zadan nalezy informowanie i
kampania prasowa, wspdlpraca wojskowa, zarzadzanie kryzysem, wspdtpraca naukowa i w zakresie
ochrony srodowiska, problematyka proliferacji 1 zwlaszcza globalna humanitarna akcja usuwania
min. Szczyt stambulski koncentrowat si¢ na wzmocnieniu samego dialogu politycznego w dobie
walki z terroryzmem oraz aktywng obecno$cia Sojuszu w regionie. Oczywistymi celami
interoperatywno$ci 1 kontynuacji wsparcia reformy systeméw obronnych jest udziat panstw
arabskich w misjach natowskich. Sojusz chce to osiagnaé poprzez polityke informowania oraz

objasniania, promocji demokracji, kontroli nad sitami zbrojnymi, wspolprac¢ morska, zwalczanie
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terroryzmu oraz (efektywne) dzielenie si¢ danymi wywiadowczymi. NATO pragnie wspdtpracy
wszedzie tam, gdzie bedzie to mozliwe, dlatego organizuje wspdlne (wybrane) ¢wiczenia,
szkolenia, ma to procentowa¢ zdolnoscig do udzialu panstw arabskich w operacjach Sojuszu.
Dziatanie jak najbardziej uzasadnione, jesli wspomnie¢ udziat Maroka, Egiptu i Jordanii w misji na

Balkanach. Pafstwa regionu z oczywistych wzgledow interesujg si¢ tez misja w Afganistanie i

183
operacja Active Endeavour . NATO zaprasza zatem do spotkan wielostronnych, bilateralnych, a

nawet ad hoc na szczeblu ministrow lub szefow rzadow/panstw.

Operacja Active Endeavour jest bezposrednig akcja NATO wynikajacg z atakow na Stany
Zjednoczone 11 wrzesnia 2001 r. Jest rownocze$nie jedynym przykladem realizacji artykutu V
Traktatu Waszyngtonskiego w historii Sojuszu. Operacja Active Endeavour (OAE) trwa na Morzu
Srédziemnym od pazdziernika 2001 r. Jej zadaniem jest walka z terroryzmem oraz zabezpieczenie
transportu morskiego na wodach basenu. Patrolujgc akwen NATO zapobiega nielegalnym ruchom
ludzi (terrorystow) i towardw (np. broni czy narkotykéw). Zohierze Sojuszu skontrolowali ponad
100 tysigcy statkow handlowych i1 weszli na pokfad 155 podejrzanych jednostek. Przeplywajace
statki sg proszone o identyfikacje, informacje te sg kontrolowane przez Dowodztwo 1 w sytuacji
niescistosci personel NATO ma prawo wejs¢ na poklad podejrzanego statku i sprawdzi¢ cata
dokumentacje 1 tadunek. Wspdtpraca w ramach OEA wzmacnia partnerstwo Sojuszu i panstw z

regionu, m.in. Tunezji, Maroka, Mauretanii 1 Algierii. Maroko bierze udziat rowniez w cywilnej
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czesci operacji, od 2011 roku w grupie Marokanczykow sg lekarze

Drugim, wazniejszym dziataniem Sojuszu w rejonie Afryki, jest Operacja Allied Protector (OAP).
Rozpoczgta sie 26 marca 2009 roku, ma ograniczy¢ piractwo morskie w Rogu Afryki. Okrety
NATO patroluja wody Zatoki Adenskiej od pazdziernika 2008 r, kiedy konwojowaly statki
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Swiatowego Programu Zywnoéciowego z pomoca dla Somalijczykow

3.3. Unia Europejska.

Unia Europejska przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa w grudniu 2003 roku, uznajac za
priorytetowe trzy cele: stabilizacje 1 dobre rzadzenie w najblizszym sgsiedztwie Unii, tworzenie
porzadku miedzynarodowego opartego na efektywnym multilateralizmie, przeciwdziatanie
zagrozeniom. Wsrdod zagrozen europejski  dokument wymienia konflikty regionalne,

rozprzestrzenianie broni masowego razenia, panstwa upadle, przestepczo$¢ zorganizowang i
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terroryzm

UE wspélpracuje w zwalczaniu terroryzmu zaro6wno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i z NATO.

UE od 2007 roku scisle wspotpracuje z Afrykanskim Centrum Studiéw 1 Badan nad Terroryzmem
(CAERT) przy Unii Afrykanskiej. Projekt skierowany do Afrykanczykow jest czescig strategii
zwalczania terroryzmu 1 wynika z bliskiego sasiedztwa. Unia Europejska finansuje ocene zdolnosci
antyterrorystycznych poszczegdlnych panstw afrykanskich 1 nastgpnie poprawe poziomu tych
zdolnosci. W praktyce ma to by¢ wspolpraca CAERT oraz Wysokiego Przedstawiciela UE ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, przy aktywnym udziale Komisji Europejskie;.
Wspdlny projekt opiera si¢ na Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku oraz na planie
przeciwdziatania terroryzmowi Unii Afrykanskiej z 2002 roku. Unia Europejska pomaga w
tworzeniu sit szybkiego reagowania (African Standby Force) oraz struktur bezpieczenstwa (African
Peace and Security Architecture, APSA). UE szkoli afrykanskich policjantow 1 Zotnierzy w zakresie

bezpieczenstwa od 2008 r. Przy Unii Afrykanskiej jest specjalne przedstawicielstwo Komisji
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Europejskiej (EUSR)

Przyjeta w 2008 roku Wspdlna Strategia Afryka — UE wymienia terroryzm jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa i1 pokoju na $wiecie, z ktorym Afryka i Europa musza walczy¢ razem. Wzmocniona
zostata pozycja Grupy Zadaniowej, natomiast przedstawiciele Komisji Europejskiej 1 Komisji
Afrykanskiej spotykaja si¢ odtad corocznie. Rozszerzono pakiet instrumentéw finansowania

wspolpracy z UA.

4. IGAD.

Stworzona do walki z suszg 1 pustynnieniem Miedzyrzadowa Wtadza ds. Rozwoju rozpoczeta w
2006 roku Program Budowania Zdolnosci Antyterrorystycznych (IGAD Capacity Building
Program Against Terrorism, ICPAT). Szes$¢ panstw Rogu Afryki, Dzibuti, Etiopia, Kenia, Somalia,
Sudan, 1 Uganda, wspomagane przez Uni¢ Europejska (finansowo) oraz potudniowoafrykanski
Instytut  Studiow  Strategicznych (administracyjnie), rozpoczgly program wzmacniania
instrumentow prawnych zwalczajacych terroryzm oraz zdolno$ci kontroli granic, trenowania i1
poprawy koordynacji wspolpracy migdzyagencyjnej. Niestety ICPAT ma problemy nie tylko z

funduszami, ale 1 z wzajemnym zaufaniem. Przykladowo, Erytrea zawiesita swe czlonkostwo w

188
programie . W ciggu ostatnich lat IGAD przeprowadzil warsztaty 1 ¢wiczenia dwustronne 1
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wielostronne migdzy panstwami regionu, przyktadowo, w lipcu 2011 roku odbyly si¢ warsztaty dla
sudanskich 1 egipskich pracownikow shizb bezpieczefistwa 1 pracownikoéw innych stuzb,
ministerstw sprawiedliwosci, spraw zagranicznych, imigracji, w zakresie kontroli granicy sudansko-
egipskiej. Podobne szkolenia odbyly tez Kenia 1 Tanzania. W czerwcu 2011 r. Odbylo si¢
trzydniowe seminarium w zakresie wymiany informacji o terroryzmie oraz korzystania z danych
dostgpnych z otwartych zrodet. Miesigc wczesniej odbylo si¢ seminarium poswigcone czerpaniu
wiedzy o terroryzmie ze $ledztw dotyczacych m.in. Zamachow na amerykanskie ambasady w 1998

roku. W projektach IGAD moga uczestniczy¢ inne panstwa afrykanskie, jako ekspertow zaprasza
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si¢ zaroOwno panstwa jak 1 organizacje. Najczesciej sag to ONA, UE, INTERPOL

5. Drony i diamenty

5.1. Samoloty bezzalogowe.

Bezzalogowe samoloty (ang. Unmanned Aerial Vehicle, UAV) sg niewiele mlodsze od samolotow
klasycznych, do niedawna byly jednak jedynie ,,latajgcymi szpiegami”, wyposazonymi w aparaty

fotograficzne. Pierwsze prace nad tzw. dronami rozpoczgty si¢ w Stanach Zjednoczonych w latach

60. XX wieku. Przeznaczone do szpiegowania i zwiadu chrzest bojowy przeszly podczas pierwsze;j
190

wojny w Zatoce Perskiej (ponad 300 udanych misji) 1na Batkanach, cho¢ pierwsze loty

zwiadowcze odbyly nad komunistycznymi Chinami w latach 60. Jak twierdzi osrodek Stratfor,
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drony lataty nad Afganistanem jeszcze przed 2001 rokiem . Coraz lepiej wyposazane zostaty
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wreszcie uzbrojone — pierwszym dronem z rakietami Hellfire jest ,,Predator”.  Drony sg z

powodzeniem wykorzystywane w rolnictwie, poszukiwaniu surowcow mineralnych, meteorologii,
monitorowaniu ruchu lotniczego 1 drogowego, a przede wszystkim bezpieczenstwie. Wiasne

bezzatlogowe samoloty oprocz USA produkuja juz migdzy innymi Izrael, Wielka Brytania, Rosja,

193
Iran, a takze Polska.

Wigkszos$¢ wojskowych drondw posiada sprzet wylacznie szpiegujacy: aparaty fotograficzne,
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kamery, czujniki ruchu, noktowizory, itp. Dopiero wojna z terroryzmem przyspieszyta prace nad
kolejnymi wersjami uzbrojonych UAV. Poczatkowo byly dzielone na trzy grupy wedlug odlegtosci
operowania, obecnie wyrdznia si¢ drony taktyczne do 200 km (tactical) 1 o dalekim zasiggu

(endurance). Predator ma zasigg okoto 800 km, dronem dalekiego zasiegu jest takze Global

194
Hawke. Armia Stanow Zjednoczonych pracuje nad wprowadzeniem samolotow bezzalogowych z

mozliwa opcja zatogi, ultralekkich dronéw oraz zastosowaniem UAV do lotnictwa transportowego
czy ratunkowego. Przede wszystkim jednak dron, nawet cywilny, przekazuje obraz z interesujacego
nas obszaru w czasie rzeczywistym. Jest to fantastyczny zast¢pca dla trudno sterowalnych 1
powolnych satelitow. Kolejna zaleta dronéw jest ich czas dziatania — w wigkszos$ci jednorazowo
ponad 24 godziny. Sg cichsze, lzejsze, tansze od klasycznych samolotow, wreszcie bezzalogowe.
Bezzatogowy dron naruszajac przestrzen powietrzng panstwa jest tylko sprzetem, ktory mogt ulec
awaril (w domysle: nie tamie prawa migdzynarodowego). Rozbity dron to koszty finansowe, ale nie
ma w zwiazku z tym strat ludzkich i1 znacznie wigkszych niz finansowe kosztow politycznych. Nie
ma jencow, nie ma skandalu dyplomatycznego. Obecnie Stany Zjednoczone posiadajg ponad 7
tysiecy samolotow bezpilotowych, podczas gdy klasycznych maszyn zalogowych majg 10 tysiecy.
Rewolucja w kontrterroryzmie zaczeta si¢ kiedy powstat pierwszy uzbrojony UAV, Predator. Juz
wczesniej bezzatlogowce mogly wykrywac bron masowego razenia czy sledzi¢ podejrzane osoby
lub przedmioty. Mozliwos¢ precyzyjnego niszczenia celdw przeniosta wojne z terroryzmem na

wyzszy poziom. Drony osiagaja cele w trudno dostepnym terenie (np. pogranicze afgansko-
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pakistanskie) 1 minimalizujg liczbe ofiar cywilnych

Pierwszy uzbrojony dron powstal, by usung¢ bin Ladena. Po zamachach na ambasady amerykanskie
w Afryce administracja Billa Clintona planowata bombardowania odwetowe na obozy Al-Kaidy w
Afganistanie. Zrezygnowano jednak z nalotu na miejsce pobytu terrorysty, poniewaz dane
wywiadowcze nie byly jednoznaczne 1 mozliwe byly ofiary cywilne w ataku rakietowym (cruise).
Rozpoczeto wiee w roku 1998 poszukiwania innego sposobu. Rozpatrywano juz wtedy mozliwos¢
przenoszenia rakiet ,,Piekielny Ogien” (Hellfire) przez samoloty bezzalogowe Predator. Tydzien
przed zamachami z 11 wrze$nia drony nie byly jeszcze gotowe. Ze zrozumiatych powodow w

listopadzie byty juz gotowe, przeszly chrzest bojowy, pierwsza akcja uzbrojonego drona byto

196
zabicie Mohammeda Atefa, jednego z czotowych przywodcow Al-Kaidy

Drony pojawity si¢ nad Somalig w grudniu 2006 roku, po inwazji Etiopii. Byla to misja
obserwacyjna. W styczniu 2007 wysledzily konwoj Al-Kaidy, zaatakowany pdzniej przez

konwencjonalne sity na ziemi. Zabito 12 terrorystow, m.in. odpowiedzialnych za zamachy na
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amerykanskie ambasady w Kenii 1 Tanzanii w 1998 r. Al-Shabaab zdajac sobie sprawe z mozliwosci
dronow 19 pazdziernika 2009 r. oglosita, ze zestrzelila bezzalogowca. Rzecznik Marynarki
Wojennej USA zapewnil, ze wszystkie drony wrocity tego dnia do baz. Pierwszy znany atak bojowy
przeprowadzony za pomocg samolotu bezzalogowego w Somalii miat miejsce 23 czerwca 2011 r.

Zabito dwoch terrorystow, m.in. wspomnianego wyzej Ibrahima al-Afganiego byla to tez pierwsza
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wspolna akcja sit specjalnych 1 Centralnej Agencji Wywiadowczej (,,CIA — Task Force Orange”)

W pazdzierniku 2011 r. prasa amerykanska informowata o stworzeniu afrykanskiej sieci baz dla
dronéw, w Dzibuti, Etiopii oraz na Seszelach. Baza bezzalogowcow na Seszelach istnieje od
wrzes$nia 2009 r., jednakze zadaniem tych samolotow bylo patrolowanie wod Zatoki Adenskiej w

ramach zwalczania piractwa morskiego. Drony nie byty tez uzbrojone, wedhig oficjalnych
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informacji. Mozliwe, ze akcja z 23 czerwca nie byla pierwsza . Etiopska baza drondéw to

wlasciwie cze$¢ lotniska cywilnego w Arba Minch, na potudniu kraju. Amerykanie zainwestowali
miliony dolarow w przystosowanie lotniska do potrzeb uzbrojonych bezzalogowcoéw (rakiety

Hellfire, bomby sterowane za pomocg satelity). Wedlug dziennika ,,Washington Post” drony
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rozpoczely loty nad Somali¢ na poczatku 2011 r

Bialy Dom 1 amerykanskie sity zbrojne zgodnie odmawiaja jakiegokolwiek komentarza w sprawie
uzbrojonych dronéw w Afryce, nie chcac potwierdzi¢ nawet samego istnienia programu uzywania
bezzalogowcow przez CIA. Niniejsza praca omawia przedzial czasowy do 11 wrze$nia 2011 r.,
totez w interesujacym nas okresie miato miejsce zaledwie kilka misji bojowych amerykanskich
dronéw. Wymienione informacje prasowe lacza powstanie ,konstelacji baz” w Afryce z nowa
strategia administracji Obamy w Kkontrterroryzmie. ROwnocze$nie trwaja prace nad dronem
zasilanym wodorem, a Marynarka Wojenna wiasnie oglosita pomyslne zakonczenie lotow
testowych nowego mysliwca bezzalogowego. W przeciwienstwie do Predatora jest on w oryginale

skonstruowany do przenoszenia broni oraz walki. Bedzie mogt walczy¢ z innymi samolotami 1
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wykonywa¢ wszystkie zadania tradycyjnych mysliwcow . Wojna z terroryzmem za pomocg

dronéw dopiero si¢ rozpoczyna.
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5.2. Kimberley Process — znakowanie diamentow.

Jak juz wspomniano handel nielegalnymi diamentami powoduje nie tylko ogromne straty w
gospodarce, ale przede wszystkim stanowi zrédto finansowania terroryzmu. Pierwszym podmiotem
miedzynarodowym, ktory podjal probe ograniczenia nielegalnego obrotu diamentami byta
Organizacja Narodow Zjednoczonych. W 1998 r. nalozyta embargo na kamienie z Angoli, a w 2000
r. z Sierra Leone, dopuszczajac jedynie handel diamentami z certyfikatem rzgdowym. Handlarze
szybko omingeli ten zakaz organizujac sprzedaz kamieni z Togo 1 innych panstw, nie posiadajacych
duzych z16z diamentow. We wspomnianej juz rezolucji Zgromadzenia Ogolnego z 2001 r. ONZ
wzywa do wsparcia projektu Kimberley Process.

Problemem zajeta sie w koncu Swiatowa Rada Diamentow, gdy pafistwa — wydobywcey i
eksporterzy diamentow spotkali si¢ w 2000 r. w miejscowosci Kimberley w Republice Poludniowe;j
Afryki, w celu ograniczenia finansowania konfliktow diamentami. Po trzech latach negocjacji z
panstwami 1 firmami branzy diamentowej podpisano 5 listopada 2002 r. w Interlaken w Szwajcarii
traktatu ,,Kimberley Process Certification Scheme”. Traktat wszedt w zycie 1 stycznia 2003 r. 1

zobowigzuje strony do certyfikowania diamentéw 1 monitorowania ich przeptywu, nie rozwigzuje

201
natomiast problemu kamieni nieoszlifowanych . Sygnatariuszami traktatu do stycznia 2012 r.

zostato 50 podmiotow z 76 panstw (Unia Europejska liczona jako jeden uczestnik), organizacje
migdzynarodowe oraz przedstawiciele branzy diamentowej. Obecnie Kimberley Process kontroluje
99,8 procent wydobywanych kamieni. Umowa naktada obowigzek kontroli kamienia na kazdym
etapie od wydobycia do sklepu jubilerskiego. Obowigzuje takze catkowita przejrzystos¢ statystyk
sprzedazy. Panstwa — sygnatariusze spotykaja si¢ dwa razy w roku, natomiast grupy robocze i
komitety czgsciej. Celem spotkan jest kontrola implementacji nowych przepisow prawnych oraz
przestrzeganie zasad przez czlonkow, a takze proponowanie nowych rozwigzan. Sukcesem
programu Kimberley Process jest do$¢ szybkie ograniczenie 15 procent ,brudnych” kamieni na
poczatku lat 90. ubiegtego stulecia do 1 procenta obecnie. Stat si¢ skutecznym mechanizmem
ograniczajagcym finansowanie konfliktow 1 w ten sposob ograniczajacym same konflikty oraz
stabilizujgcym panstwa upadte. Certyfikowane i monitorowane diamenty nie moga by¢ walutag w
handlu nielegalng bronig, narkotykami, ani tez sponsorowac terroryzmu. Program ograniczenia

obrotu nielegalnymi diamentami stal si¢ jednym z niewielu mechanizméw ograniczajacych
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przestepczos¢ migdzynarodowsa, rdwnoczesnie poprawiajac bezpieczenstwo miedzynarodowe

Tymczasem Global Witness, organizacja pozarzagdowa monitorujgca obrot kamieniami, zarzuca

programowi nieskuteczno$¢: ,,pranie diamentow” w Zimbabwe, na Wybrzezu Kosci Stoniowej i w
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Wenezueli. Kamienie certyfikowane sa mieszane z kamieniami ,brudnymi”. Istnieja S$cisle
y

powigzania miedzy diamentami, przemocg i tyranig. Nie ma woli ze strony rzadow panstw ani
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przemystu diamentowego, by cokolwiek zmienia¢

Efektywnos¢ Kimberley Process pozostaje zatem niejasna.

Panstwa afrykanskie moga uczestniczy¢ w niezliczonych projektach pomocowych, od
szkoleniowych, przez wyposazenie w sprzet, po zastrzyki gotéwki. Pomoc ta jest niewatpliwie
potrzebna, ale brakuje panstwom woli walki. Wojna z terroryzmem w Sahelu potyka si¢ o drobne
problemy. Podczas gdy mauretansko-francuska grupa probuje odbi¢ zaktadnika z niewtasciwego
obozu fundamentalistow (1 w efekcie zaktadnik zostaje zabity, jako kara za atak na ,,braci”), policja
Mali puszcza wolno cztonkéw Al-Kaidy (w efekcie Mauretania odwotuje swojego ambasadora z
Bamako, itd.). Smier¢ malej dziewczynki podczas malijskiego nalotu na konwdj terrorystow we
wrzesniu 2010 r. Al-Kaida wykorzystuje do wojny ideologicznej 1 rekrutacji nowych czlonkow.
Panstwa nie wypracowaly porozumienia w sprawie ,prawa poscigu”’. Algieria sprzeciwia si¢
przekraczaniu jej granicy w poscigu za terrorystami, Mali przyje¢to niejednoznaczne stanowisko w
tej sprawie, Mauretania zatem narusza granice panstw bez informowania sgsiadow. Doskonale
wykorzystuje to Al-Kaida obozujac na terenach przygranicznych. Placenie okupu za zaktadnikow
zacheca do kolejnych porwan i stanowi zrodlo finansowania terrorystow. Olbrzymie formacje wojsk
walczg z malymi, mobilnymi grupami Al-Kaidy. W kazdej niemal takiej akcji ging przypadkowi
cywile. Zomhierze sprzedaja bron z rzadowych dostaw cztonkom Al-Kaidy (Mali, 2009 r.). Profesor
Goita zarzuca panstwom og6lny brak strategii. Ale wymienia tez kolejno brak koordynacji polityki 1
procedur, brak jednej instytucji odpowiedzialnej za caly region i1 wypracowujacej metody
postepowania czy mechanizmy powiadamiania 1 reagowania, niezgodny z prawem
miedzynarodowym zwyczaj placenia okupu, brak matych jednostek szybkiego reagowania,
systematycznego gromadzenia 1 wymiany danych, niewykorzystanie istniejgcych srodkow 1
narzedzi, niech¢¢ do wykorzystania policji. Tymczasem to policja ma wiedz¢ 1 umiejgtnosci
zwalczania pospolitych przestepstw, jakie czesto popetniajg terrorysci. Policja réwniez jest
posrednikiem miedzy rzadem a lokalng spolecznoscig, policja buduje zaufanie 1 wspolprace.
Wojsko nie jest przeznaczone ani przeszkolone do takich dziatan. Korupcja, defraudacje, znikanie
catych dostaw broni bedg zawsze przekresla¢ najwigksze militarne sukcesy w wojnie z terrorystami.
Profesor Goita wskazuje na Uni¢ Afrykanska, ktéra powinna zaja¢ pozycje lidera i koordynatora,
rozwigzujac problemy np. przekraczania granic 1 ,,prawa poscigu”. Potrzebne jest rowniez skupienie
si¢ na lokalnych spoteczno$ciach i poprawa ich zycia codziennego, w odpowiedzi na strategie Al-

Kaidy, ale nie tylko. Profesor wymienia tu programy pomocy humanitarnej, jako przyktad podajac
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amerykanskie PEPFAR oraz Millennium Challenge Account, dedykowane poprawie zycia w
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Afryce. Maja one stanowi¢ wsparcie dzialan antyterrorystycznych
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Zakonczenie

Afryka byla pierwszym miejscem, gdzie pojawit si¢ czlowiek. Przez nastgpne
tysigclecia rozwijala si¢ we wlasnym tempie, az do XV wieku 1 zainteresowania ze strony Europy.
Kolonializm, a nastgpnie nagly dekolonializm zatrzymaty naturalne procesy wytwarzania si¢
panstwowos$ci afrykanskiej. Brak struktur, tradycji rzadzenia oraz zrebow spoleczenstwa
obywatelskiego jest to gldwnym problemem dzisiejszej Afryki. Stabo$¢ i1 upadlos¢ panstw
afrykanskich sa bezposrednig konsekwencja kolonializmu i1 rOwnocze$nie przyczyna rozwoju
terroryzmu na kontynencie.

Afrykanski terroryzm powigzany z przestgpczoscig, finansowany z przemyslu diamentowego,
wymaga skoordynowanej 1 skomplikowanej odpowiedzi $wiata, nie tylko samych panstw Afryki.
Afrykanskie rzady musza przeciwdzialaé swobodzie terrorystow w swoich krajach, ale przede
wszystkim powinny walczy¢ z przyzwoleniem spotecznym na takg dzialalnos¢. Musza podnosi¢
poziom zycia swoich obywateli, musza by¢ efektywne w zarzadzaniu. Muszg kontrolowac cale swe
terytorium 1 granice panstwowe. Potrzebuja oprdcz pienigdzy zdolnosci. Temu sluzg zatem
wymienione w rozdziale pigtym programy organizacji mi¢dzynarodowych 1 przede wszystkim
Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Pomoc obejmuje zaréwno wspolne akcje bojowe, jak 1 cywilne
programy przeciwdziatania praniu pieniedzy, znakowaniu diamentow, czy kopaniu studni. W tej
chwili Afryka bardziej potrzebuje tych projektow cywilnych. Amerykanie pomagaja od polowy lat
90. XX wieku, widzagc w tym dlugofalowa korzys¢ dla siebie. Zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku 1
ogloszenie ,,Globalnej Wojny z Terroryzmem” zintensyfikowato t¢ pomoc.

Nie sprzyja walce z terroryzmem brak wspolnej, jednej jego definicji. Sama Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ma 12 dokumentdéw dotyczacych terroryzmu, ponadto osobno, w 2006 roku
przyjeta ,,Globalng Strategie Zwalczania Terroryzmu”. Prace nad definicjg terroryzmu nadal trwajq.
Wojna z terrorystami byla przez nich kreowana jako wojna kultur: muzulmanskiej 1
chrzescijanskiej. Zwigkszalo to mozliwosci rekrutacyjne nowych terrorystow, jednakze dzisiaj, z
perspektywy (arabskiej) wiosny 2012 roku, wiadomo, iz przecigtnych muzulmanéw nie interesuje
wojna z Matym czy Wielkim Szatanem, chcg mie¢ lepsze zycie, wigcej zarabia¢, posta¢ dzieci do
szkoty lub lepszej szkoty, itp. Interesuje ich gospodarka, prawo podatkowe, mozliwos$ci rozwijania
si¢. Jednakze w sytuacji braku dostepu do lekarza czy wysokiej przestgpczosci zwrdcg si¢ po
pomoc do tego, kto im te ustugi dostarczy, nawet jesli to bedzie lokalna grupa Al-Kaidy. Terrorysci
tez maja tego $wiadomos$¢ 1 podejmujg dzialania w celu poprawy zycia muzutmandéw. Trudno
zwalcza¢ imamOw nawolujacych do dzihadu bez narazania si¢ na zarzut naruszania wolno$ci
wyznania czy w ogole pogladow. Radykatowie chgtnie wykorzystuja tutaj cienka granice migdzy
obrong swojej religii a nawotywaniem do nienawisci. ROwnocze$nie islamisci wykorzystali okazje,
jaka data im arabska wiosna. Wygrywaja wolne wybory jako umiarkowani muzulmanie, bez

gwarancji dotrzymania pokojowych zamiarow wzgledem $wiata. W Mali natomiast Tuaregowie



zatrudniani przez Kadafiego w Libii pozbawieni jego opieki 1 dyscypliny przejeli wladze w
Bamako. Sytuacje przejela mniejsza grupa fundamentalistow islamskich 1 oglosila utworzenie
panstwa islamskiego. Jest to niemal catkowite przekre§lenie dotychczasowych wysitkow
antyterrorystycznych w Sahelu. Po dziesigciu latach szkolenia sit zbrojnych, policji oraz
urzednikow, a przede wszystkim uczenia Mali 1 innych pafstw regionu wspolpracy ze soba, Mali
nie tylko przestalo istnie¢, ale jego miejsce zajat przeciwnik. Pokazuje to konieczno$¢ zwigkszenia
wysitkow migedzynarodowych w Afryce.

Afryka oraz $wiat potrzebuja jednej instytucji koordynujacej wszystkie dziatania antyterrorystyczne
1 zarzadzajacej pomoca oraz wymiang informacji. Afryka ma w tej chwili mnostwo programow do
dyspozycji, czg$¢ z nich na zasadzie dobrowolnego udziatu, wigkszos¢ ,,pomocy” pokrywa si¢ w
swym zakresie. | by¢ moze jest to przyczyng powolnej poprawy. Panstwa zachodnie 1 organizacje
migdzynarodowe wydaja kolejne kwoty na szkolenia 1 sprzet 1 jest to niezbedne, ale potrzebna jest
tez racjonalizacja zadan. Zwalczaniem prania pienigedzy 1 finansowania terroryzmu zajmujg si¢
wszystkie niemal wymienione w rozdziale pigtym podmioty. Wracamy zatem do problemu z
uchwaleniem jednej, wspdlnej definicji terroryzmu. Warto zwrdci¢é uwage, ze dziataniami
antyterrorystycznymi nazywa Rosja wszystko, co dzieje si¢ w Czeczeni, a Algieria po zamachach w
USA w 2001 roku oprécz siedliska terroryzmu ,,zlikwidowata” tez spora czg¢s¢ opozycji. Wielkie
ofensywy militarne przynosza sukcesy, Algieria rzeczywiscie zmniejszyla liczbe terrorystow,
podobnie jak Nigeria w 2009 roku. Jednak Boko Haram wykorzystalo ten fakt do zmiany metod
dziatania. Od klasycznej walki przeszli do wojny asymetrycznej 1 atakow terrorystycznych. W
zwalczaniu terrorystow nie moze zabraknag¢ konwencjonalnego podejscia 1 uzycia duzych sit
wojskowych, ale w przewazajacej czgsci powinny to by¢ mate, mobilne grupy szybkiego
reagowania. Ciekawym pomystem jest zaangazowanie do walki z poszczegdlnymi terrorystami czy
ich obozami samolotow bezzatogowych.

Wojna z terroryzmem od swego ogloszenia byla wojng dlugodystansowa. Prawdopodobnie nie
skonczy si¢ nigdy, nawet jesli jej koniec zostanie odnotowany. Jest to proces powolny i niezwykle
skomplikowany. Przeciwnikiem, oprocz terrorystow sa ignoranci, by¢ moze grozniejsi od
dzihadystow. Przyktadem niech bedzie film ,,Kony 2012”. Trzydziestominutowy film sporzadzony
przez organizacj¢ pozarzadowg jest sprawnym praniem mozgu. Organizacja ,,Invisible Children”
nawotuje do ,,powstrzymania wreszcie Kony'ego”, do interwencji militarnej USA w Ugandzie 1 do
wplacania pienigdzy na pomoc. Wymowa filmu jest jednoznaczna: $wiat nic nie robi by
powstrzymac¢ potwora. Tymczasem Kony jest poszukiwany od lat, nie tylko przez wiladze Ugandy,
Amerykanie juz s3 w regionie (chociazby w ramach CJTF-HOA), a sam Kony przebywa obecnie w
Republice Srodkowej Afryki lub Czadzie. Amerykanska obecno$¢ militarna i ekspercka wynika
oczywiscie z obustronnej zgody USA 1 Ugandy, a nie z interwencji zbrojnej, ktora bylaby
zlamaniem prawa mi¢dzynarodowego. Pigkny wizualnie filmik zawiera zatem dwie prawdziwe

informacje: po pierwsze Kony jest ztym cztowiekiem, po drugie chcemy waszych pieniedzy. Trzeba



tutaj wiedzie¢, ze ,Invisible Children” nie jest organizacjg porownywalng w zaden sposéb z np.
Polska Akcja Humanitarng, ktora zbiera pienigdze, kopie studnie, wysyla zywnos¢, lekarzy, itd.
,Invisible Children” ogranicza si¢ jedynie do zbierania datkow, przy czym nie wiadomo, co si¢ z
tymi pieniedzmi dzieje dalej, poniewaz sprawozdania finansowe organizacji sg niejasne. A brak
przejrzystosci finansowej dla NGO jest zarzutem najciezszym z mozliwych. Kolorowy ,,Kony
2012 spetit swe zadanie — miliony Amerykanow wplacito pienigdze 1 ,,pomoglo” Afryce. Afryka
potrzebuje programoéw edukacyjnych by poprawia¢ jako$¢ swego zycia, ale tez $wiat potrzebuje
edukacji o Afryce.

Og6lny bilans dziesigciu lat wojny z terroryzmem w Afryce jest pozytywny. Bez watpienia
Afrykanczycy skorzystali na kazdym jednym programie pomocowym. Kolejnym plusem jest to, ze
te programy nadal trwaja. Rozwija si¢ wspOlpraca instytucjonalna, zwlaszcza miedzy Unig
Afrykanskg a Unig Europejska, organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ. Oprocz bezposredniego
kontrterroryzmu walczy si¢ rowniez z przyczynami akceptacji dla terrorystow. Powoli, ale jednak
poprawia si¢ jako$¢ zycia Afrykanczykow. Sa oni Swiadomi swoich potrzeb 1 mozliwosci, co
pokazala pierwsza rewolucja arabska, w Tunezji. Afryka ma teraz swoje pig¢ minut i moze te¢
pomoc wykorzysta¢ nie tylko w walce z terroryzmem. Cudzoziemcy, ktorzy szes¢ wiekow temu

zagarneli Afryke dla siebie, pojawiajg si¢ znow, tym razem by pomoc.



Zalacznik 1

12 konwencji antyterrorystycznych uchwalonych w ramach ONZ

Konwencja o przestepstwach 1 innych bezprawnych aktach dokonanych na pokladzie samolotu,
1963 1. (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft)

Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi, 1970 r.
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft)

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego,
1971 1. (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation)

Konwencja o zapobieganiu i karaniu za przestgpstwa wobec 0sob korzystajacych z ochrony
mig¢dzynarodowej, 1973 1. (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against
Internationally Protected Persons)

Konwencja o zakazie brania zaktadnikow, 1979 r.
(International Convention Against the Taking of Hostages)

Konwencja o ochronie materiatdw nuklearnych, 1980 r.
(Convention on the Physical Protection of Nuclear Material)

Protokot o zwalczaniu bezprawnych aktow wobec lotnisk stuzgcych miedzynarodowemu lotnictwu
cywilnemu, 1988 r. (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving
International Civil Aviation)

Konwencja o przeciwdzialaniu bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej,
1988 1. (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation)

Protokoét o zwalczaniu bezprawnych aktow przeciwko statym platformom zlokalizowanym na
szelfie kontynentalnym, 1988 r. (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of
Fixed Platforms Located on the Continental Shelf)

Konwencja o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych w celach ich detekcji, 1991 r.
(Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Identification)

Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachow bombowych, 1997 r.
(International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing)

Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu, 1999 r.
(International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism)

Zrédlo: Organizacja Narodow Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/traktaty-
stary.php, dostep 01.06.2012.



Zalacznik 2
Mapa Sahelu i Inicjatywy Pan-Sahel
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Zrédlo: ,,San Francisco Bay View”, http://sfbayview.com/2011/america%E2%80%99s-conquest-of-
africa-introduction-by-cynthia-mckinney/, dostep 01.06.2012.
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